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CONFERENCIA NOTARIAL DE PUERTO RICO

La Primera Conferencia Notarial de Puerto Rico se efectud
el jueves, 16 de octubre de 1997, en el Hotel Caribe Hilton
de San Juan. La agenda de la Conferencia consistié
sustancialmente de la presentacién y discusidén del Informe vy
Reglamentacidén de Jurisdiccién Voluntaria.

Luego de que el Juez Presidente, Hon. José A. Andréu
Garcia, declaré constituida la Conferencia, se presentd el
Informe del Comité de Jurisdiccidén Voluntaria, por 1la
Lcda. Candida Rosa Urrutia, Presidenta. Este informe se
discutié durante el resto de la mafiana.

En la sesién de la tarde se continudé con las ponencias
sobre el Informe y Reglamentacién de Jurisdiccidn Voluntaria.
Luego de discutirse ampliamente el Informe, se  concluyeron
los trabajos.

Como Directora del Secretariado de 1la Conferencia
Judicial y Notarial junto a la Secretaria de la primera
Conferencia Notarial ponemos a disposicidén de los lectores
orias de esta importante Conferencia.

Lo (ow Qv

Ca Carlos Leda. Patriaia Otén Olivieri
Secretaria de la Primera Directora del Secretariado
Conferencia Notarial y de la Conferencia Judicial y
Directora de la Oficina Notarial

de Inspeccidén de Notarias




CONTENIDO

SESION DE LA MANANA:
Miembros de la Conferencia
Mensaje del Hon. José A. ANdrel GarCila ... e uweeeeweeeaneeenneenn 1
Informe sobre el Estado de la Actividad Notarial en

Puerto Rico - Lcda. Carmen Hilda CarloS........oieeieeennn. 19
Reflexidén sobre el Notariado -

Lcdo. Enrique Godinez MoOraleS. ..ttt eeeeeneeeenenn 28
Presentacidén de los Miembros del Comité Asesor sobre

Jurisdiccidén Voluntaria - Lcda. Carmen Hilda Carlos....... 42
Resumen del Informe del Comité Asesor sobre

Jurisdiccidén Voluntaria - Lcda. Céndida Rosa Urrutia..... 43

RESUMEN DE PONENCIAS:

HON. NOTMaA BUTGOS e v vttt ettt et eoeeoeeneeneeneeenseeeeneeneeas 55-59
Dra. Rhadys Abreu de POlanCoO. ... i i ittt teeeneeneennenennens 60-67
Lcdo. Ismael Moldna. ...t iiiiiiii ettt eeennnnnneeenens 67-73
Lcdo. Abrahan Diaz GONzZAaleZ. ...t ittt iie ettt eennennnees 74-79
Lcdo. Eugenio Oter0 Silva. . uee e e eeeeeeeeeeeeneeeeeneneeas 80-81

SESION DE LA TARDE:

CONTINUACION DEL RESUMEN DE PONENCIAS:

Lcdo. Manuel Fermin ArraizZa. e oo e oottt ennneeeens 82-85
Lcda. Gricelle LUgO .« e v e e et eeeeeeeeeeeoeeneeneeeeeeeneea 86-91

Lcdo. Luls CoOlOn RAME TV . i it ittt e ittt eeeaeeneeneeeeaeeans 91-100



Lcda. Gloria Oppenheimer. ..ot ittt ettt eeeeeneenann 101-112

Lcdo. Maximiliano TruJillo. ... i e e et e et e eeeeeneenans 113-119
Lcdo. Pedro Malavet Vega. . v o e e e et eeeeeeeeeeeennaenans 120-132
Sesidn de PreguUNniasS. i v .o ettt eeeeeeeeeeeeeeaeeeenneeas 133-155
Conclusion de 10s TrabajosS .. e ittt ettt eneeeaneeennn 155-160

Clalt S U @ e v v ettt vttt et o teeeseeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeneeen 160-165



HON. JOSE A. ANDREU GARCIA:

Con mucho placer damos por comenzados los trabajos hoy
dia 16 de octubre del 1997 a las 9:30 de la mafana, de la
Primera Conferencia Notarial de Puerto Rico. Habra de
actuar como Moderadora la Secretaria de la Conferencia
Notarial, Lcda. Carmen Hilda Carlos.

En el programa que ha sido entregado a cada uno de los
participantes aparecen las reglas de esta conferencia por 1lo
que vamos a dispensar de la lectura de las mismas. Muchas
gracias.

LCDA. CARMEN HILDA CARLOS:

Muy buenos dias a todos. La méas cordial bienvenida a
la Primera Conferencia Notarial de Puerto Rico que convoca
el Tribunal Supremo.

A Continuacién el Juez Presidente de nuestro Honorable
Tribunal les dard una cordial bienvenida y un mensaje.

HON. JOSE A. ANDREU GARCIA:

Muchas gracias. Sefiora Juez Asociada del Tribunal
Supremo, sefiores Jueces Asociados del Tribunal Supremo de
Puerto Rico, Sra. Directora Administrativa de los Tribunales
y miembro exoficio de 1la Conferencia Notarial, Lcda.
Mercedes Marrero Bauermeister; Hon. Secretaria de Estado,

también miembro exoficio de 1la Conferencia Notarial,



Sra. Norma Burgos; Hon. Presidente del Ilustre Colegio de
Abogados de Puerto Rico, Lcdo. Manuel Arraiza, miembro de la
Junta de Gobierno de dicho Colegio que estd presente; Sra.
Directora de la Oficina de 1Inspeccién de Notarias vy
Secretaria de la Conferencia Notarial, Lcda. Carmen H.
Carlos e Inspectores de Protocolos aqui presentes; Honorable
exJuez Asociado del Tribunal Supremo de Puerto Rico, Sr.
Ramirez Baigés; Director Administrativo de los Registros de
la Propiedad de Puerto Rico, Lcdo. Ismael Molina; Presidenta
del ilustre cuerpo de Registradores de la Propiedad, Lcda.
Gloria Oppenheimer; Presidente de la Asociacidén de Notarios
de Puerto Rico, Lcdo. Luis F. Coldén Ramery y su Junta de
Gobierno aqui presente; sefores Archiveros de los distintos
Distritos Notariales de Puerto Rico; sefiores representantes
de la Asociacidén de Banqueros Hipotecarios: Sra. Presidenta
de la Comisidén de Asuntos Americanos de la Unidn
Internacional del Notariado Latino, nuestra hermana, Dra.
Radhys Abreu de Polanco; Dr. Cecilio Robert Pérez,
Presidente del Sector Norte, Centro América y el Caribe de
la Unién Internacional del Notariado Latino, invitados
especiales a esta Conferencia; sefioras y sefiores Jueces del
Tribunal de Apelaciones de Puerto Rico; sefioras y sefiores

Jueces del Tribunal de Primera Instancia; sefilores Decanos de



las Escuelas de Derecho de Puerto Rico, distinguidos
Profesores de las distintas Escuelas de Derecho, Abogados,
Notarios, participantes de esta Conferencia; miembros de la
Comisién o del Comité que tiene a su cargo el Informe que
habréd de discutirse en el dia de hoy sobre la Jurisdiccidn
Voluntaria en gquienes estan los nombres especificados con un
pequefio resumen profesional en el programa gque les ha sido
entregado, amigas y amigos todos.

El mero acto de enunciar detenidamente la composicidn
de esta Primera Conferencia Notarial de Puerto Rico proyecta
de inmediato la extensidén vy naturaleza de la funcién
notarial en nuestro ordenamiento juridico. Se trata de un
ejercicio que nos traslada de ese entorno judicial al cual
estamos acostumbrados a esa otra funcidn més cotidiana, méas
comin, al mundo ordinario donde todos nos desenvolvemos. Es
ahi donde el Notario, profesional del derecho gque ejerce una
funcién publica, se desempefia y a quien el Notariado sirve
como institucién del derecho.

La existencia de un sistema auténomo denominado de tipo
latino y el reconocimiento de sus valores es ya proverbial.
Se trata de un sistema de derecho que encarna valores
esencialmente Jjuridicos como lo son la certeza vy la

seguridad lo que, a Jjuicio de renombrados fildsofos del



derecho, importa tanto como el de la justicia; integrado por
sus propias normas; interpretado por la Jjurisprudencia vy
estudiado por la doctrina que a su vez tiene una vivencia
determinada dentro de otras &reas del derecho tales como, el
derecho civil, el derecho mercantil, el derecho hipotecario
o inmobiliario registral, las leyes fiscales referentes a
los distintos negocios Jjuridicos, el derecho procesal o
administrativo y el derecho internacional privado.

Destacados tratadistas, por mencionar sélo los de
origen espafiol, de cuyo notariado desciende directamente el
notariado puertorriquerfio, tales como: Fernédndez Casado,
Vazquez Campo, Mengual y Mengual, Navarro Azpeitia, Gonzalez
Palomino, Nufilez Lagos, Giménez Arnau, Sanahuja Soler vy
Castédn Tobefias, han estudiado profundamente la funcidén
notarial y la delimitacidén de su competencia y elaborado una
doctrina de gran valor en nuestro derecho civil.

El Notariado hoy dia, y en especifico el sistema de
tipo latino, es wuna institucidén organizada, normativa vy
jerarquizada cuya funcidén es de extraordinaria importancia
pues controla vy wvigila la seguridad Jjuridica de 1la
contratacidén en general.

No es menos cierto, sin embargo, que a través de la

historia esta disciplina se ha visto amenazada y subestimada



a pesar de los claros propdsitos expuestos en bien pensados
esquemas filosdédficos.

Lo expresado anteriormente nos obliga necesariamente a
detenernos a pensar en nuestro notariado, su pasado, su
presente y su futuro y a reflexionar sobre las razones que
justifican la creacidén vy celebracién de esta Primera
Conferencia Notarial, evento histdérico en nuestro gquehacer
juridico.

El Notario, como sabemos, es el depositario de la fe
pUblica concedida por el Estado; mediante su intervencidén da
integra autenticidad a los diferentes actos y contratos
ajustados a los multiples intereses juridicos.

En lo gque a nuestro pais respecta, debemos reconocer
que se trata de un notariado abierto de tipo latino, que
responde Jjerdrquicamente a nuestro mas alto Tribunal, guien
a su vez delega funciones de supervisidén y de administracién
en la Oficina de Inspeccidén de Notarias. Su organizacidn
profesional es de carécter cordial y permite el desempefio
dual de la funcién de abogado y notario. Los criterios de
admisidén son menos rigurosos que en otros notariados de tipo
latino y en general se ha sefialado gque nuestro notario
adolece de la formacidén Juridica que se exige en esos

paises.



Por otra parte, nuestra evolucién, lenta pero
consistente, se dirige a fortalecer 'y respetar 1los
principios gque nos caracterizan en contraposicién al
notariado de tipo anglosajoén. Puerto Rico, desde finales
del Siglo XIX hasta nuestros dias, siempre ha contado con
una ley reguladora de la autorizacién del instrumento
publico, la cual ha sido objeto de reformas y enmiendas.
Recientemente, en agosto del 1995, el Tribunal Supremo
aprobé el Reglamento Notarial; se exige en nuestra
jurisdiccién una revalida de derecho notarial distinta a
la revalida de admisidén general a la abogacia. Se ha creado
un Comité Permanente para revisar nuestro ordenamiento vy
designado un Comité Ad-Hoc para el estudio de la
jurisdiccién voluntaria o de asuntos no contenciosos cuyo
informe es objeto de discusidén en el dia de hoy. Todo ello
denota un compromiso con el notario y la funcidén notarial en
nuestra sociedad.

La creacidén de la Conferencia Notarial colabora en el
seguimiento de tales propdsitos. Se crea como un organismo
para atender los asuntos de actualidad notarial, para
fortalecer el sistema juridico que representa su ley, su
reglamento, su Jjurisprudencia y su doctrina y como un

reconocimiento expreso de que la sociedad necesita de una



figura que legitime los actos espontdneos y naturales dque
brotan de las relaciones privadas.

Profesionalmente le compete al Notario tutelar,
arbitrar, amoldar la Jjusticia y darle solemnidad al acto o
negocio juridico. Por eso, se afirma que en su actividad es
un verdadero Jjurista. La funcidén notarial es funcidn
también de magistratura, pero en la normalidad, no en el
campo litigioso. Su funcidén no es reparadora sino mas bien
reguladora y preventiva.

En este sentido se han desarrollado similes o analogias
entre el juez y el notario. El proceso judicial se realiza
a través de un expediente sustanciado en un Jjuicio vy
concluido el proceso el Jjuez estudia la causa y dicta por
escrito su sentencia; en el proceso notarial el notario
indaga la voluntad de las partes, configura el negocio vy
redacta un instrumento puUblico. Tal acto tiene que
revestir las obligadas solemnidades de ley. Ambas figuras,
por lo tanto, son documentadoras, ambas producen documentos
publicos y ambas tienen la responsabilidad de conocer 1la
asignacién del derecho a fin de preveer riesgos y afectar
los intereses de las partes. Ambas también contribuyen en
la elaboracidén de la Jjurisprudencia. Es Jjusto reconocer

que la jurisprudencia judicial en muchas ocasiones parte de



los acuerdos consensuales ©plasmados en los distintos
instrumentos publicos, convenios estos de fuerte wvalor
probatorio a la hora de dictar sentencia.

Pero hay otra dimensién, no ya doctrinal, gque no puede
pasar desapercibida. De teorizar sobre la realidad se
ocupan estudiosos y tratadistas en nuestro mundo moderno.
Yo personalmente intereso que esta Conferencia se proyecte
hacia el futuro con especial atencién a los aspectos
précticos y concretos que afectan la funcién del notario
puertorriquerfio. S6lo asi podremos obtener informacidén vy
determinar qué cambios o adaptaciones deben ocurrir para
mantenernos al dia en los tiempos actuales.

Por otra parte, y esto aplica por igual en 1lo que
respecta a la problemédtica de la administracién de 1la
justicia, soy consciente de gque no podemos entender nuestro
mundo de hoy sin considerar su pasado o sin proyectarse
hacia el futuro. De ahi 1la creacién de una Comisién
Futurista de los Tribunales, adscrita a la Oficina del Juez
Presidente, formada por lideres destacados de distintos
sectores de la comunidad. Es necesario, por lo tanto,
determinar qué retos se le presentan al notariado que 1lo
obligan a ajustarse a los cambios o inclusive adelantarse a

estos.



Percibo, ademéas, al igual que distinguidos
historiadores, socidlogos vy estudiosos del futuro, que
vivimos unos tiempos en que la intensidad y la globalizacidn
de los medios de comunicacidén recrea ante nosotros de
inmediato las realidades buenas y malas qgue nos rodean; Vy
que vivimos verdaderamente en un momento histdérico en que
estadn ocurriendo unos grandes procesos de transformacidn que
moldearadn una vez mas el destino de la humanidad.

No quiero que se entienda que favorezco el cambio por
si mismo. En procesos de esta naturaleza lo permanente, 1o
estable, 1lo que es necesario conservar, es lo gue nos
asegura Yy permite continuar funcionando y hacer més
tolerable la vida humana. Y este wvalor de estabilidad vy
permanencia constituye la esencia misma de la funcién
notarial. La seguridad como valor Jjuridico, como antes
mencioné, es lo que identifica al notariado como institucién
del derecho.

Lo anterior no significa que el notariado sea una
institucién reaccionaria, opuesta al progreso; todo 1lo
contrario. Hoy dia el notariado latino integrado por paises
de diversos origenes étnicos y culturales se agrupa en un
6rgano institucional, la Unidén del Notariado Latino, vy a

través de ésta, colectivamente, consciente de la



globalizacién mundial se plantea con rigor el futuro del
notariado ante otras claras tendencias de 1indole social,
tecnoldégicas e internacionales. Se ha dado la unidén a la
tarea de examinar constructivamente si el notariado puede
cumplir en el futuro la funcidén gque actualmente desempefia en
la sociedad, para asegurarse gue cualquiera de las
adaptaciones que se requieran deben de respetar aquella
esencia permanente de la funcidén del Notario, cual es el
continuar dotando de seguridad Jjuridica a las relaciones
contractuales constituidas libremente por los hombres y las
mujeres de este mundo. Este valor, razdén de su existencia,
debe ser atendido y defendido ante el cambio. Ninglin cambio
gque se avecina debe atentar contra este elemento de pura
permanencia.

Se identifica pues, al notario como el jurista préactico
que 1inserta la norma Jjuridica en la realidad gque estéa
especialmente preparado para ello, que en fin, ejerce una
funcién tan juridica como la de impartir justicia, porque la
seguridad es también finalidad esencial del derecho.

A través de la historia el notariado ha participado
activamente en el cambio, pero ha conservado su esencia.
Contribuyd activamente en el cambio del régimen feudal hacia

el estado moderno; en el auge del comercio, en el nacimiento



del derecho mercantil, en el desarrollo de las distintas
sociedades y formas de hacer negocios, en el proceso de
desplazamiento de la garantia que representa la propiedad

inmobiliaria a la mobiliaria creando la hipoteca mueble y la

prenda sin desplazamiento. También ante el crecimiento
urbano y la escasez de la tierra ha dispuesto
documentalmente del régimen de la propiedad horizontal. En

fin, todos estos sucesos de hechos y transacciones normales,
producto de la relacidén social del ser humano, no hacen sino
resaltar una vez mas la importancia de la seguridad para el
derecho, vy 1la figura del notario como enlace entre el
ciudadano y el Estado.

Y en esta relacidén con el Estado, otro de los valores
esenciales que garantiza el notariado es la libertad. El
notariado se nutre de la libertad de contratacién. En ese
mundo de posibilidades % acciones que permite la
interrelacidén de los seres humanos, el notario estd llamado
a proteger la libertad de las partes. Su desempenio de
adecuar la voluntad de los contratantes a la norma lo sitta
en ese fino balance de ser un profesional del derecho en
funciones de caréacter publico. Por eso es necesario que
conozca a cabalidad las leyes y reglamentos aplicables, pues

sb6lo asi puede asegurar esa libertad y la eficacia de 1la



titularidad de los negocios que autoriza. Hoy dia 1la
proliferacién de leyes y reglamentos representa otro de sus
nuevos retos.

La convocatoria a esta Primera Conferencia Notarial
constituye una aceptacioén de que el notariado
puertorriquefio, ubicado Jjerdrquicamente dentro del poder
judicial se halla, al igual que otras instituciones
juridicas y sociales, ante una coyuntura histdérica de claras
tendencias internacionalistas frente a las cuales no puede
permanecer ajeno. Desde esta perspectiva real, como sistema
notarial se enfrenta influencias distintas, pero igualmente
determinantes: por wun lado, un creciente desarrollo vy
reconocimiento a nivel mundial de que el notario latino como
profesional del derecho constituye el oérgano més eficaz vy
adecuado para asegurar la libre contratacidén en general vy,
por otro lado, es sujeto de unos procesos inevitables de
transicién, desatados algunos por el avance de la tecnologia
y otros por fendmenos sociales que afectan indiscutiblemente
al notario en su rol tradicional 2como documentador de
negocios. Se afirma que el notario se siente incomprendido
y que se evidencian en el entorno social tendencias dque
erosionan sus funciones tradicionales. La emergente

especialidad de otros profesionales en asuntos



inmobiliarios, sucesorales, contributivos vy régimen de
distintas sociedades, afecta su tradicional rol de jurista.
Se detecta un cambio, ademéds, en su rol de conformador de la
voluntad del negocio ya que cada vez menos participa en la
fase contractual anterior a la autorizacidén del documento.
conserva, sin duda, su rol de legalizador de los acuerdos
contractuales que conducen a la formacidén de titulos
inscribibles y otras formas de derechos reales; pero se le
critica que la autonomia de la voluntad de los contratantes
que alegadamente debe proteger, sdélo es pura retdrica si no
logra superar responsable y profesionalmente esa libertad
aparente.

Estas percepciones fundadas en la wvida real vy su
quehacer diario representan su verdadero reto. En el
proceso habréd medidas que estén dentro de su control y otras
gque escapen a su capacidad de adaptacién. Pero como
objetivos finales en mente, el abogado notario y en especial
aquel abogado cuya fuente de trabajo es eminentemente
notarial, debe perseguir con energia, rechazar todo acto que
entorpezca el libre desempefio de su gestidén 'y no
desvincularse de la opinidén pUblica y de ese ciudadano a

quien sirve, para que se le reconozca las ventajas de la



intervencién notarial en términos de lo gque economiza a la
sociedad y la flexibilidad de su desempefio.

Debe, ademas, de reconocer que como depositario de 1la
fe publica, constituye fundamentalmente una relacidén de
enlace entre la sociedad y el Estado y que a este Ultimo le
debe una labor de lealtad en su misidén. El1l Estado, a través
del notario, consigue sus fines recaudatorios, controla
titularidades, asegura la paz social.

El notario se gana la confianza del ciudadano por medio
de una relacidén profesional y privada y ejecuta a su vez la
funcidén de inspector de la legalidad. En ese contexto no
destila 1la intromisidén que provoca la presencia de un
funcionario directo del Estado. Los seres humanos
intersocializamos entre nosotros y aun con el Estado, pero
siempre privadamente. No cabe duda entonces del interés que
tiene el Estado de que los convenios o contratos se hagan
abiertamente y que, ademds, se observen todas aquellas
normas Jjuridicas que directamente les afectan. En ese
aspecto se entiende méds cabalmente atn la funcidén publica
del notario.

Otra clara tendencia en nuestra sociedad actual y su
régimen econdémico es que, en aras de la eficiencia, se ha

dado lugar a la contratacidédn en masa, los contratos de



adhesién y la contratacidén en serie. Y ante esta situacidn
la misidén del notario debe ser la de informar al débil de
forma que su consentimiento sea verdadero. S6lo asi es que
cobra vigencia la imparcialidad del notario y esa funcidn
cautelar de la gque habla nuestra Jjurisprudencia. Claro
estd, hoy dia la autonomia de la voluntad no significa
absoluta libertad. Razones de Jjusticia social se han
manifestado también y moldeado la libertad de contratacidn.
En tal medida se intenta armonizar la libertad de todos.

En la busqueda y solucidén de estos problemas se impone
una abierta comunicacidén entre sus integrantes principales:
la sociedad, el Estado y el notario. En esta medida espero
que esta Conferencia Notarial pueda ser de utilidad.

Actualmente, como manifestacidén concreta de las nuevas
tendencias tecnoldégicas, se discute y estudia la posibilidad
del surgimiento de la figura del notario cibernético y el
uso del documento informatico en las transacciones
comerciales internacionales. El Comité de Seguridad de
Informacién de la Asociacidén Americana de Abogados vy su
Seccién de Ciencia vy Tecnologia han incorporado a sus
planteamientos y normas los ©principios que rigen el
notariado latino. El tema central de esta Primera

Conferencia Notarial y de la Vigésima Conferencia Judicial



de Puerto Rico, "La Jurisdiccidén Voluntaria", es también
otra de las tendencias internacionales vy sociales que
enaltecen la figura del notario. En esta se contempla 1la
conveniencia de trasladar a su competencia asuntos que
tradicionalmente han estado atendidos por los Jueces. Ello
en aras de descargar a los tribunales, economizar costos vy
agilizar trédmites. Estas tendencias, en mi opinidén, colocan
al notario ante unos retos que lo impulsan a tomar las
medias de ajuste y equilibrio posible.

Y en este punto hay que destacar la importancia de una
clase profesional wunida. Que sus organismos de apoyo

reconozcan la importancia de integrarse como un todo vy

participen activa y afirmativamente en estos procesos. En
la unidén estd la fuerza. La contribucidén a medias sdblo
conduciréa a resultados mediocres. En este momento

histérico, ni aun aquellos notariados de méds solidez vy
tradicién se permiten desviar sus energias hacia asuntos de
otra naturaleza cuando internacionalmente se estd debatiendo
e impulsando asuntos como los ya expresados.

Puerto Rico ha <contado vy continuard contando con
distinguidos compafieros y compafieras cuya atencidén e interés
primordial ha girado generosamente hacia el futuro del

notariado y la solucidén de sus problemas. La Lcda. Maria



Luisa Fuster y el Lcdo. Govén D. Martinez Suris son ejemplos
significativos de este quehacer; luchadores incansables por
el mejoramiento de esta institucidn. Maria Luisa, como
distinguida notaria y registradora de la Propiedad, siempre
ha estado atenta a las corrientes internacionales y concibid
desde siempre la importancia de una Conferencia Notarial
convocada por el Tribunal Supremo. Ha estado en todo
momento presta y presente para proteger 1los intereses
particulares del notariado puertorriquefio, a veces un poco
difusos dentro del desempefio dual de las funciones gque nos
caracterizan. Si no fuera por la gravedad de la dolencia
que le agqueja en este momento, reponiéndose de una delicada
operacién de que fuera objeto el pasado sédbado, estoy seguro
que estaria aquli presente entre nosotros contribuyendo al
éxito de esta Conferencia.

Gracias a eso Maria Luisa estaria en el programa Jjunto
al compafiero Enrique Godinez en unas reflexiones sobre el
notariado. En este momento por las razones indicadas,
excuso su ausencia.

Govén, por su parte, representa la figura del
fiscalizador, el funcionario puUblico gque desde la direcciédn
de la Oficina de Inspeccidén de Notarias puso todo su empefio

en elevar el ejercicio del notariado puertorriquefio. El



encarna la figura de nuestro muy respetado Inspector de
Protocolos. A ambos, a Maria Luisa y a Govén, por sus
genuinos esfuerzos dedicamos esta Primera Conferencia
Notarial de Puerto Rico. (Aplauso)

Por Gltimo, quiero consignar que el Tribunal Supremo de
Puerto Rico, como autoridad méxima del notariado en esta
isla y este servidor, como responsable directo de la
Inspeccidén de las Notarias del pais, somos conscientes que
como parte de la funcidn supervisora y disciplinaria, deben
tomarse las medidas necesarias para disminuir la posibilidad
de errores, inadvertencias o negligencias en el desempefio de
la delicada funcidén del notario. A través de la Oficina de
Inspeccidén de Notarias se recibe conocimiento directo de las
dreas en que el notariado debe ser fortalecido desde el
punto de vista formativo y de las necesidades inmediatas. Y
sabemos que hay que ayudarle a prestar los servicios més
rapidos y eficientes.

Concretamente y a tono con los adelantos tecnoldgicos
ya se ha disefiado y aprobado la implantacién de un sistema
de imagenes para presentar e inscribir los documentos en el
Registro de Poderes vy Testamentos. Se vislumbra en el
futuro inmediato extender la automatizacidén a todas las

unidades de esta oficina para que los informes %



certificaciones puedan hacerse desde las respectivas
oficinas. Pronto, ademéds, la oficina contard con nuevas
facilidades en el tercer piso del Centro Judicial de San
Juan e 1internamente se han disefiado procedimientos para
agilizar los servicios que se prestan al Notario y a la
ciudadania.

En fin, dentro de nuestras posibilidades, se
favorecerdn y adoptaridn las medidas necesarias que aseguren

la permanencia y continuidad de los valores esenciales que

esta institucidén representa. Ese es el objetivo de esta
Primera Conferencia Notarial de Puerto Rico. Esa debe ser
la meta de todos nosotros. Muchas gracias. (Aplausos)

LCDA. CARMEN HILDA CARLOS:

Continuando con los trabajos de la mafiana de hoy, a
continuacién voy a hacerles una breve presentacién con la
actividad notarial en Puerto Rico que va a constituir como
una visién a grandes rasgos de cbémo se compone, cbémo se
distribuye y en dbénde se concentra la actividad de 1los
notarios en nuestro pais. Luego 1la segunda parte del
informe consistird en un resumen de lo gque entiendo que es
el Tribunal Supremo prestédndole servicios a la ciudadania y
al notario en Puerto Rico. Es decir, la labor rendida por

la Oficina de Inspeccidén de Notarias de distintas unidades.



Voy a pedir excusas si las transparencias que en la
mafiana de hoy vamos a pasar no ofrecen la calidad que
esperdbamos pues, la fase técnica wva a afectar 1la
visibilidad, pero de todas formas vamos a hacerlo porque
entiendo que basicamente wvan a demostrar lo gque a
continuacién voy a informar.

El informe que a continuacidén van a escuchar es el
resultado del andlisis minucioso de la informacién recibida
por parte de los notarios en el Informe de Actividad
Notarial correspondiente al afio 1996. Es decir, toda esta
informacién que vamos a transmitir, que vamos a ofrecer se
basa en el informe anual que por disposicidén de ley presenta
el notario anualmente y es la informacién recibida por el
informe anual del afio 1996.

La mencionada informacién sirve a la Oficina de
Inspeccidén de Notarias de guia util para planificar las
necesidades de personal, equipo y sistema mecanizado para
realizar con eficiencia, tanto 1las inspecciones de las
notarias como los servicios directos gque prestamos a la
comunidad juridica en particular y al puUblico en general a
través del Registro de Poderes y Testamentos, los Archivos

Notariales y de Indices Notariales.



Al 31 de diciembre de 1996 habia en Puerto Rico un
total de 9,523 abogados de los cuales 6,121 o el 64% fueron
admitidos por el Tribunal Supremo a la préactica de 1la
notaria. Al comparar estas cifras con los 4,957 notarios
que estaban admitidos en el 1989 se observa un aumento
promedio anual de 3.4%. Este aumento se registré en todas
las regiones y oscildé entre 0.7% en la regidén de Humacao a
8.6% en la de Carolina. Es decir, en el Distrito Judicial
de Carolina se observa el aumento mayor en la poblacién
notarial.

En cuanto a la distribucidén de los notarios en nuestra
Isla, de los 6,121 abogados admitidos a la practica de 1la
notaria al 31 de diciembre del 1996, 5,728 & el 94%
rindieron el Informe de Actividad Notarial correspondiente a
ese afio natural. De 1los notarios que rindieron informes,
3,303 6 el 58% estaban radicados en la Regidén Judicial de

San Juan, la cual se compone exclusivamente de la ciudad

0\©

capital, que ocupa poco més de 1 de la extensiédn
territorial de Puerto Rico. EIl restante 42% de los notarios
estdn distribuidos entre las demds regiones judiciales, las
cuales ocupan el 99% de la extensidén territorial y oscilan

entre 779 6 13.6 en la Regidén de Bayambdn, a 52 6 menos de 1%

en la Regidén Judicial de Utuado.



De estos datos se desprende que la distribucién de los
notarios no responde necesariamente a la distribucidén de la
poblacién de Puerto Rico. Por ejemplo, la Regidén Judicial
de San Juan, en la cual radica mds del 57% de los notarios,
alberga s6lo el 12% de 1la poblacidén, mientras que las
regiones de Bayamén, Ponce y Carolina, las cuales abarcan el
18.8%, 10.85 y 10% de 1la poblacidén, sbd6lo cuentan con el
13.6, 6.7 y 5% de los notarios respectivamente. Como
resultado de esta distribucidédn, durante el afio 1996 la
relacién entre la poblacién y notarios fue de 641 habitantes
por notario y oscild entre 150 en la Regidédn Judicial de San
Juan, a 2,208 en la de Aibonito.

En cuanto al criterio de distribucidén de la actividad
notarial propiamente, al igual que el numero de notarios, la
actividad notarial en términos de volumen de instrumentos
publicos % testimonios autorizados no responde
necesariamente a la distribucién poblacional de Puerto Rico.
Durante el afio 1996 los notarios de la Regidén Judicial de
San Juan autorizaron 87,682 instrumentos publicos y 519,720
testimonios, equivalentes al 47.1% y 37.6% del total de
estos documentos respectivamente. El restante 53.9% de los
instrumentos puUblicos autorizados se concentraron en la

Regidén Judicial de Bayamdén con un 11.8%, Mayagliez con un



7.6% y Ponce con un 7.1%. De igual forma el restante 62.9
de los testimonios autorizados durante el afio 1996 estaba
concentrado en las regiones de Bayambén con un 12.8%, Ponce
con un 9.4% y Arecibo con 7.3%.

En cuanto a lo que respecta a la productividad notarial
propiamente, durante el afio 1996 los 5,728 notarios que
rindieron su informe anual autorizaron un total de 186,035
instrumentos publicos, lo que representa un promedio de 32
instrumentos por notario. Al analizar el numero de
instrumentos autorizados por notario entre las diferentes
regiones Jjudiciales, estos oscilan entre 23 en la Regiédn
Judicial de Carolina, a 66 en la de Aguadilla.

En términos generales se observa que la productividad
notarial guarda una relacidén inversa a la concentracidén de
notarios. Esto es, mientras mas alta es la proporcidén de
notarios, menor es la productividad de ésta en términos del
numero de instrumentos publicos autorizados que da lugar a
una tasa promedio.

Durante el afio 1996 los 5,728 notarios que rindieron el
informe anual, autorizaron 1,381,454 testimonios, lo que
representa un promedio equivalente a 241 testimonios por
notario y oscild entre 157 en la Regidén Judicial de San Juan

a 012 en la Regidédn Judicial de Aibonito. Otras regiones que



se caracterizan por una alta productividad de testimonios
son las regiones de Arecibo, Aguadilla y Utuado con 477, 426
y 421 testimonios promedio por notario respectivamente. Por
el contrario, las Regionales Judiciales de Bayamdén, Mayagiiez
y Carolina, se autorizaron un promedio de 226, 267 y 287
testimonios por notario. Al digual gque con el nuUmero de
escrituras autorizadas, se oObserva que el numero de
testimonio varia en una forma inversa a la distribucidén de
Notarios.

En lo que respecta a la concentracién de la actividad
notarial, la actividad notarial en términos del numero de

escrituras autorizadas durante el afo 1996 estuvo

concentrada en un numero reducido de notarios. Solamente 12
notarios equivalentes a .2% autorizaron mads de 1,000
escrituras durante el afio 1996; 45 notarios o el .8%

autorizaron entre 500 y 999 instrumentos ptUblicos y 343

notarios o 6% autorizaron entre 100 y 499 instrumentos

publicos. Esto significa que solamente 400 notarios o el 7%
autorizaron mas de 100 instrumentos. Los restantes 3,541 &6

93% de los notarios autorizaron menos de 100 escrituras o
ninguna. Los notarios que no autorizaron ninguna ascienden

a 1,787 6 31.2% del total de los notarios.



Hemos también intentando hacer una serie de
proyecciones en 1lo que respecta a los notarios vy la
actividad notarial. De continuar las tendencias registradas
durante los afios 1989 a 1996, el numero de notarios, asi
como la actividad notarial continuard aumentando un ritmo
promedio anual de 3.4% asumiendo que se sostenga la relacidn
observada entre el nUmero de notarios y de la actividad
notarial registrada en el afio 1996. Como resultado de este
aumento se espera que el numero de abogados admitidos a la
practica de la notaria alcanzard la cifra de 6,996 para el
afio 2000; 8,269 para el 2005 y 9,774 en el 2010. El1 numero
de escrituras autorizadas en el 1996 alcanzé la cifra de
186,035 y aumentard a 212,629 en el 2000 a 251,250 en el
2005 y a 297,032 en el 2010. De igual forma el numero de
testimonios autorizados, los cuales alcanzaron la cantidad
de 1,381,454 en el 1996 ascenderdn a 1,578,934 en el arfio
2000 a 1,866,230 en el afio 2005 y a 2,205,894 testimonios en
el afio 2010.

Estas figuras, como les indiqué, se han elaborado a
base del informe anual correspondiente al afio 1996, nos
hemos aventurado a hacer estas proyecciones porque la verdad
es que la necesitamos para desarrollar nuestras estrategias

de inspeccidén de notaria y registro de testimonio.



Les quiero adelantar que para el afio pasado hicimos
igual ejercicio con el informe anual del afio 1995 y 1los
resultados que obtuvimos del informe anual del afio 1996
corroboran las proyecciones que hicimos con el informe anual
del 1995. Eso indica que el aumento en la actividad
notarial continuard creciendo, que el numero de notarios
continuard creciendo y que los servicios gque continuaremos
prestando, pues seguirdn aumentando también.

A continuacidbén, voy a darles también un breve resumen
de la labor realizada por la Oficina de 1Inspeccidén de
Notarias, la cual me honro en dirigir, para el afio fiscal
1996-1997.

Nuestra oficina, como ustedes saben, estd adscrita a la
Oficina del Juez Presidente y ejecuta funciones que pueden
ser enmarcadas dentro de cinco grandes é&areas, la Inspeccidn
de Notarias propiamente, el Registro de Poderes y
Testamentos, la Seccidén de Indices Notariales, los Archivos
Generales de Distrito y ademds, son los responsables de
investigar y preparar informes al Tribunal Supremo de Puerto
Rico, al amparo de 1la Regla 14 (d) del Reglamento del
Tribunal sobre quejas y procedimientos disciplinarios.

Nuestra labor para el afio 1996 en lo gque respecta a la

inspeccidén de las notarias es el siguiente: Se visitaron



2,720 notarias y se examinaron un gran total de 171,554
instrumentos publicos. Eso produjo un resultado de 3,140
protocolos inspeccionados y aprobados.

Desde nuestro Registro de Poderes y Testamentos, que al
igual que 1la Seccidén de Indices Notariales y el Archivo
Notarial, representa una unidad del Tribunal, representa la
Oficina del Tribunal Superior rindiéndole servicios a 1la
ciudadania y al Notario, se realizdé la siguiente labor: se
inscribieron un gran total de 15,801 poderes y se prestaron
servicios relacionados con poderes, eso Jquiere decir
certificaciones de escrituras, certificaciones aplicativas vy
negativas y certificaciones de escrituras de poderes
inscritos con anterioridad, se prestdé un gran total de
32,820 servicios relacionados con poderes.

En lo que respecta a los testamentos, se notificaron e
inscribieron 5,361 testamentos y se prestd un gran total,
incluyendo las certificaciones, de 27,987 servicios
relacionados con los reglamentos. Ello da un gran total de
servicios prestados en el Registro de Poderes y Testamentos
solamente de 60,807 servicios. La Unidad de 1Indices
Notariales también rindidé 1,280 certificaciones de 1indices

notariales a los ciudadanos que las solicitaron.



Y en nuestros Archivos Notariales se expidieron en San
Juan y Ponce 1,630 copias certificadas y en Ponce 609.
También en los archivos notariales de Puerto Rico se
custodian nuestros fondos documentales y actualmente tenemos
un gran total, incluyendo todos los Archivos Notariales del
pais, un gran total de 92,997, todos custodiados por los
archivos por los Archivos Generales de Distrito.

La visién que les di originalmente a grandes rasgos es
lo gque representa la actividad notarial en Puerto Rico y la
laboral realizada por la Oficina de Inspeccidén de Notarias.
Muchas gracias. (Aplausos)

Continuamos con nuestros trabajos en la mafilana de hoy
y a continuacién el Lcdo. Enrique Godinez Morales nos
hablard sobre la Reflexidén del Notariado.

LCDO. ENRIQUE GODINEZ MORALES:

Buenos dias a todos. Sefior Juez Presidente,
distinguidos Jueces Asociados del Tribunal Supremo. Quiero
también destacar y saludar a la Secretaria de Estado, dofia
Norma Burgos, gquien estd muy bienvenida en esta Conferencia
Notarial porque por Ley ella es la Notario del Gobierno,
para que estemos claros en cuanto a esa presencia
importante. También quiero destacar la presencia nuevamente

de la Presidenta de la Comisidén de Asuntos Americanos de la



Unién Internacional del Notariado Latino, que se ha
trasladado a Puerto Rico desde la hermana ReplUblica de Santo
Domingo, donde el compafiero también Cecilio Gdémez es el
Presidente del Sector Norte de Centroamérica y el Caribe, de
esa comisién y le agradecemos mucho esta presencia de estos
hermanos dominicanos en esta sesidén histdérica para el
notariado puertorriquefio.

Distinguidos invitados todos. Quiero empezar mis
expresiones con un pensamiento a titulo jocoso para darle un
poco de jocosidad a esto, el notariado espafiol ustedes saben
que es quizds uno de los notariados mas puros y altamente
capacitados en el mundo, nosotros 1lo hemos heredado, pero
ellos definitivamente por las razones de infraestructura de
ellos son un notariado de los méds puros vy altamente
capacitados del mundo y la funcidén notarial alléd dicen, y es
cierto, igual que acd que se asimila en muchas ocasiones a
la del cura. Fijense qgue ante el notario comparecen los
ciudadanos a confesar sus ingquietudes mas sensitivas como el
testamento, quiero reconocer a un hijo, quiero mejorar a
otro hijo, qgquiero hacer unas Jjusticias mediante testamento
confidencialmente hacia ese ciudadano <con el notario.
Entonces, como eso se parece a una funcidén de cura, en

Espafia los notarios dicen que el notario es algo menos que



Dios, pero algo méds gque un ser humano, a manera de
jocosidad, ¢no?

Ahora vamos a la realidad y reflexiones sobre el
notariado puertorriquefio que en realidad cuando me escuchen
van a pensar que yo O me he copiado del mensaje del sefior
Presidente o) de alguna forma estébamos comunicados
espiritualmente cuando ambos en dos sitios diferentes
escribimos de nuestros pensamientos.

El tema que se me ha asignado estd en el programa es
"Reflexiones sobre el Notariado Puertorriquefio" y yo lo he
titulado o 1lo he enmarcado en el siguiente titulo, "El
Notariado: Profesidén de Tradicidédn y de Futuro."

Hace seis afios tuve el honor de comparecer ante la
Conferencia Judicial convocada por nuestro Ilustre Tribunal
Supremo para presentar el Proyecto del Reglamento Notarial
de Puerto Rico el cual fue aprobado por el Tribunal Supremo
el 14 de julio del 1995. Su vigencia comenzdé a regir el
lro. de agosto del 1995 y desde entonces ha venido regulando
y complementando nuestra Ley Notarial, asi como ilustrando a
los notarios puertorriquefios la delicada funcidén del
guehacer notarial. En agquella ocasién manifesté a modo de
pregunta a los participantes de dicha Conferencia Judicial

integrada mayormente por los honorables Jueces de nuestro



sistema judicial, si ellos se estarian preguntando qué hacen
aqui los notarios y qué tenemos nosotros que ver con el
Proyecto de Reglamento Notarial que se presentaba en dicha
conferencia judicial.

Yo contesté dicha pregunta indicando que los notarios
éramos los Jjueces de la contratacidén privada. Y de esa
forma creo que logré entornar y enmarcar la atenciédn de los
jueces hacia el tema del Proyecto de Reglamento Notarial el
cual, como hemos visto es hoy una realidad en nuestro
derecho notarial. Como producto de esa realidad no tengo
hoy que hacer aquella pregunta, pues hoy nos encontramos
celebrando la Primera Conferencia Notarial de Puerto Rico,
convocada por nuestro Tribunal Supremo en virtud de las
disposiciones de la Regla 83 de dicho Reglamento Notarial.

Entiendo gque este es un momento histdérico en el
desarrollo de la profesidén del abogado notario de nuestro
pais. Y quiero reconocer con todo el respeto y mis mejores
deseos de pronta recuperacidén de su salud a la Lcda. Maria
Luis Fuster como la inspiradora y promotora de la citada
Regla 83 que crea esta Conferencia Notarial. Ella iba a
compartir esta parte del tema conmigo, pero por las razones

de salud que vya ustedes conocen, gque indicd el Juez



Presidente, no estd aqui con nosotros fisicamente, pero
estoy seguro que espiritualmente esté.

He titulado estas reflexiones, el "Notariado: Profesidén
de Tradicién y Futuro". Y voy a comenzar mis reflexiones
con la parte primera, o sea, el "Notariado: Profesidén de
Tradicioén".

Mi hijo, que termind sus estudios de derecho
recientemente, cuando tomaba el curso de Derecho Notarial en
algin momento me manifestd o me dio la impresién de que é1
entendia que el derecho notarial era un arcaico 'y
posiblemente en extincidén. En ese momento retomé conciencia
de una gran tarea que tenemos los notarios por delante, o
sea, el dar a conocer las virtudes vy conveniencias que
ofrece a nuestra sociedad la funcidén del notario civilista o
de tipo latino como es también conocido. Empecé por
indicarle a mi hijo que el notario era el derecho preventivo
por excelencia, ya que por la certeza y seguridad juridica
que le impacta a los instrumentos publicos que autoriza, se
evitan los litigios qgque tanto agobian a nuestra sociedad,
asi como a los Tribunales y de esta forma se obtiene la paz
social que nuestra comunidad se merece y quiere.

Pero me parece dque la percepcién por el publico,

parecida a la de mi hijo, de importante funcidén, le pasa



como al perfume, que una vez lo usas continuamente, luego no
te das cuenta que tienes ese olor. Y he aqui los peligros.
Es tan asi que nuestra propia Legislatura ha venido
aprobando leyes que tienden a eliminar la intervencidén del
notario que ha sido tradicionalmente el ©profesional
autorizado por el Estado para ejercer la fe publica. Un
ejemplo claro de esta situacidén, la nueva Ley General de
Corporacidén, la cual permite que la firma por si sola, sin
intervencién de Notario, de la persona que 2firma y suscribe
el certificado de incorporacidén como sus enmiendas, pues esa
firma constituya vy vaste ser la declaracién formal o
certificacién designatario sujeto a la pena de perjurio, que
tampoco la define en cuanto a ese delito. Con dicha firma
el suscribiente certifica que el documento fue otorgado por
él y que los hechos consignados en el mismo son verdaderos.

Un segundo ejemplo mas preocupante de esta peligrosa
tendencia de nuestra Legislatura, o sea, el legislar 1la
intervencién del notario en las transacciones, lo constituye
la propia exposicidén de motivos de la reciente Ley Num. 26
del 30 de Jjunio del '97, para enmendar la Ley de
Instrumentos Negociables gque  posponen la wvigencia vy
transacciones bancarias y la Ley de Transacciones

Comerciales con el propdsito de posponer su vigencia. Y



dice que con el propdsito de hacer enmiendas técnicas. Se
indica en dicha Exposicién de Motivos lo siguiente: "A esta
fecha no ha sido posible precisar con certeza el efecto o la
necesidad del requisito de notarizacidén en las transacciones
comerciales."

Nos sorprende que se designe como enmiendas técnicas
unas enmiendas profundas que atentarian contra la seguridad
urgilista que debe recibir todo sistema de derecho. Nos
sorprende mads aun dgque se desconozca © sSe cuestione la
utilidad y necesidad de la intervencién del notario en estas
transacciones.

Las caracteristicas y conveniencias de 1la seguridad
juridica que ofrece la actuacién ante notario fueron
ampliamente descritas por el sefior Juez Presidente y no voy
a repetirlas.

La naturaleza de la funcidén notarial de tipo civilista
también fue ampliamente descrita por el sefior Juez
Presidente y no quiero repetirlas. Sin embargo, me refiero
nuevamente a que las anteriores leyes a qgue hemos hecho
referencia atentan contra los ©principios anteriormente
esbozados por el sefior Juez Presidente en cuanto a la
funcidén del notario civilista o de tipo de latino. Quizéas

esto ocurre por la falta de conciencia de 1la funciédén



notarial que vya se ha descrito. Ma&s aun cuando por otro
lado la American Bar Association recientemente encomendd un
grupo de abogados notarios para actuar y definir la figura
del notario internacional cibernético siguiendo el patrén
del notariado aqui. Entonces acéd tenemos la tendencia de
irlo eliminando cuando en Estados Unidos lo estéan adoptando,
que vamos a estar conscientes de eso, respondiendo a la real
y urgente necesidad de proveer seguridad Jjuridica a las
transacciones internacionales. La American Bar Association
y la Unidén Internacional del Notariado Latino trabajan en
esta encomienda como una comisidén conjunta con el apoyo de
la Oficina del Presidente de los Estados Unidos.

Se perfila que este notario cibernético serd un abogado
especialista en servicios relacionados con la certificacién
de transacciones y documentos internacionales realizados
electrédnicamente como también el sefior Juez Presidente
comentd en su mensaje.

La vinculacién del notariado con la Justicia viene del
fondo de la historia de nuestra profesidén o especialidad.
En la mayoria de los paises civilistas como en Puerto Rico,
la organizacidén y disciplina del cuerpo notarial estd en
manos del mas alto brgano del poder judicial.

Histdéricamente el notario ha sido un colaborador de 1los



jueces o magistrados autenticando sus resoluciones vy
cumpliendo sus oérdenes de notificaciones en muchos casos.

En sus origenes hacia las funciones de Secretario del
Tribunal preparando sus resoluciones y sentencias. Luego
hay un periodo en 1la historia donde las especialidades
juridicas y especialmente la alta capacitacidén técnica que
requiere el ejercicio del notariado parecen separarnos en
campos de diversa actuacidén y surge la figura del abogado
notario, la «cual ©por razones historicoeconémicas vy de
infraestructura se desarrolla en un numero de paises de
América, algunos estados del estado de Méjico, como
ejemplo, Guatemala, Costa Rica, El Salvador, Nicaragua,
Puerto Rico y entiendo que Republica Dominicana, ;es
correcto? Asi como también --para que no vean que esto es
una cosa del Caribe y Centrcamérica--, asi como también en
algunos estados que forman la RepuUblica Federal Alemana Vy
entiendo que en uno de los cantones que forman el Estado
Suizo.

Debido a las referidas razones historicoecondémicas y de
infraestructura, vieron por ahi un montdn de
infraestructura, hemos siempre respaldado la figura del
abogado notario que existe en nuestra Jjurisdiccidén --y en

esto coincido con la posicién del sefior Presidente del



Colegio de Abogados, como entiendo también que es la
posicidén del sefior Presidente de la Fundacidén de Notarios de
Puerto Rico, estamos de acuerdo todos--, no obstante,
visualizamos la funcidén notarial como una especialidad que
requiere un alto conocimiento Jjuridico del profesional que
la ejerce y observar unas finas y delicadas normas de ética
en dicho ejercicio para de esta forma evitar tan siquiera la
mera apariencia de conducta impropia. Como ejemplo, la
Regla 5 del Reglamento Notarial de Puerto Rico regula la
funcién dual del abogado notario gque existe en nuestra
jurisdicciodn. La misma adopta la norma de que un notario
no puede actuar después como abogado en representacidédn de
una de las partes al exigir las contraprestaciones plasmadas
en un documento notarial autorizado por éste.

Existe la preocupacidén de que al ampliar las funciones
del notario a jurisdiccidédn voluntaria, por ejemplo, se estén
afiadiendo elementos que tiendan hacia la separacién de las
funciones del abogado notario en nuestra jurisdicciédn. Yo
entiendo que esta preocupacidén no es correcta ya que en todo
caso las razones que puedan existir para separar o no ambas
funciones, han existido desde mucho antes de la ampliacién
que pase a la jurisdiccidén voluntaria ante el notario. La

experiencia en Guatemala es la misma realidad nuestra del



abogado notario, por més de 20 afios que estdn ejerciendo
jurisdiccidén voluntaria no ha tenido en todos esos afios.

Las razones O argumentos para gue se separen o no ambas
funciones debemos verlas desde otras perspectivas y no desde
la perspectiva de la jurisdiccidédn voluntaria. La distinciédn
basica de las funciones del notario y del abogado hay que
tenerlas bien claras. En la esfera del notario se ejerce el
derecho preventivo. Este no actua como abogado de ninguna
de las partes, sino que las aconseja en cuanto a 1los
requisitos, formalidades y consecuencias del negocio
juridico en forma imparcial. Por otro lado, en la esfera
del abogado ejerce el derecho contencioso, se aconseja Vy
asesora a una de las partes en la litigacién en la misma.

Nuestro notariado o especialidad se encuentra en un
proceso de afiejamiento gque como el buen vino, dard buenos
resultados. Desde el 1983 nuestro Tribunal Supremo, muy
sabiamente, requirié una revalida notarial separada de la
regular para nuestro abogado. Esta medida resalta la
importancia y especialidad que representa el ejercicio de la
funcién notarial dentro de la abogacia. Definitivamente
nuestras Escuelas de Derecho deberan aumentar sus
ofrecimientos o créditos en el &rea del derecho notarial,

ejemplo, seminarios integrados a Jjurisdiccidén voluntaria



integrados al derecho civil, contratacidn, derecho
hipotecario.

Por otro lado, 1la Junta de Derecho Notarial bajo la
Jurisdiccidén del Tribunal Supremo deberd considerar, ampliar
o recomendar al Tribunal ampliar los requisitos para poder
acceder al examen de revalida notarial para de esta forma
asegurar y asegurarle a nuestra comunidad la certificacién
de un profesional excelentemente capacitado.

Otro ingrediente que contribuye al afiejamiento a que me
he referido es el propio reglamento notarial vigente desde
el 1995. Otro mas, otro ingrediente gque va a tener un gran
impacto en el aflejamiento y en la infraestructura a que se
referia la Directora de Notaria, lo serd el Reglamento de
Educacién Legal Continua, donde actualmente se encuentra
ante la consideracién del Hon. Tribunal Supremo y dispone
que a aquellos abogados que también ejercen la especialidad
que representa el ejercicio de la Notaria deberéd certificar
cierto numero de horas de estudio en el &rea notarial para
mantener su licencia.

Todos estos ingredientes que les he sefialado, he
anticipado las preocupaciones en cuanto a la preparacidén y
capacitacidén del Notario para desempefiar las funciones dque

dispone el proyecto de jurisdiccidédn voluntaria o de asuntos



no contenciosos ante el notario que es el nombre més
correcto, el cual serd objeto de anédlisis, preparacién vy
estudio en la presente Conferencia Notarial.

Para finalizar, quiero hacer unas reflexiones sobre la
segunda parte del tema que intitulé "El1l Notariado: Profesiédn
de Tradicidén y Futuro." La segunda parte es sobre el
Notariado: Profesidén del Futuro." A esos efectos quiero
citar o parafrasear las sabias palabras vertidas por el
actual presidente de la Unidén Internacional del Notariado de
aqui, Dr. Hugo Pérez Montero, en la Revista Internacional
del Notariado en su volumen 94. Y cito: "Es cierto" --dice
el Dr. Pérez Montero--, "es cierto que quedd zona gris de
asuntos puestos por ley a cargo de los Jueces gue no suponia
contienda ni cosa juzgada ni las demds caracteristicas de 1la
forma procesal, que conformaron la llamada Jjurisdiccidn
voluntaria por uno contencioso." Dice él, "Parece existir
un consenso sobre la necesidad de la Reforma Judicial a
efectos de conseguir su agilizacién de eternidad con 1la
larga duracidén de los juicios que se traducen en una especie
de aforismo que lleva a decir qgue Jjusticia venta implica
negacién de Justicia." Y nos sigue diciendo, "Una
alternativa es reducir el numero de expedientes a

consideracién de los Jjueces vy dejando a los Jueces,



verdaderamente los asuntos contenciosos, sacando de su
competencia a los correspondientes a la llamada jurisdiccién
voluntaria, la que perfectamente puede ser atendida por los
notarios con verdadera competencia profesional."

Finalmente nos dice el Dr. Pérez Montero gque esto
contribuiria a la solucidén, que finalmente el notario
contribuiria a misma solucidén de aplicar los medios
sustitutivos de justicia ya existente, como la mediacidén y
arbitraje que es el tema de la conferencia Jjudicial
convocada para mafiana viernes, buscando una forma supletoria
de resolver las diferencias.

En consecuencia nuestro notariado que ha estado siempre
colaborando con la justicia desde hace siglos, puede en este
caso aportar soluciones concretas a la pretensidén de
agilizar sus resultados sin mengua de su certeza vy
seguridad.

Como han podido observar durante estas recepciones,
definitivamente sigue siendo el notariado una profesién o
especialidad de tradicién y de escudo para colaborar con la
administracién de justicia desde la perspectiva del derecho
preventivo de la jurisdiccidédn voluntaria o no contenciosa,

asi como en los medios alternos para la solucidn de



conflictos como lo son la mediacidén y el arbitraje. Muchas
gracias. (Aplausos)
HON. JOSE A. ANDREU GARCIA:

En estos momentos quiero presentar una para mi muy
sentida omisién cuando me dirigi y reconoci a algunas de las
personas presentes, quiero reconocer la presencia del
Presidente de la Universidad Interamericana de Puerto Rico vy
miembro de la Comisidén Futurista del Presidente del Tribunal
Supremo, el Dr. José Gonzalez. Y también gquiero reconocer
en este momento, porque ha 1llegado, al Hon. Jorge A.
Santini, Presidente de la Comisidén de lo Juridico del Senado
y quien tendrd a cargo una de las ponencias en el dia de
hoy.

Adelante, Licenciada Carlos.

LCDA. CARMEN HILDA CARLOS:

Muchas gracias al Licenciado Godinez por sus
reflexiones sobre el notariado puertorriquefio.

A continuacidén la presentacidédn de los distinguidos
Miembros del Comité Asesor Sobre Jurisdiccidén Voluntaria que
constituye el tema central de esta Primera Conferencia
Notarial. Datos geograficos y sobre los reconocimientos
profesionales la tienen ustedes en su programa, congue voy a

pasar directamente a nombrar la composicidén de este Comité.



El Comité lo preside la Lcda. Candida Rosa Urrutia de
Basora y estd compuesto ademds por distinguidos miembros
como Herman Cestero Rodriguez, Maria Luisa Fuster, Lcdo.
Enrique Godinez Morales, Hon. Angel Gonzadlez Roman, Lcdo.
Govén D. Martinez Suris, Lcdo. Eugenio Otero Silva, Lcda.
Leila Sénchez, el Dr. Pedro Silva Ruiz y la Hon. Jeannette
Tomasini Gémez, quien ha pedido que la excusen en la mafiana
de hoy porque se encuentra enferma.

A continuacién la Presidenta del Comité Asesor sobre
Jurisdiccién Voluntaria rendird un Dbreve resumen del
informe presentado al Tribunal el 14 de mayo del 1996 y que
es objeto de consideracidén en la mafiana de hoy.

LCDA. CANDIDA ROSA URRUTIA:

Buenos dias. Me uno al saludo protocolar dque
presentara el Hon. Juez Presidente. Les doy la bienvenida a
todos en esta mafilana y comienzo por decirles que mediante
resolucién del 21 de mayo del 1993 el Tribunal Supremo de
Puerto Rico nombré una comisidén con la encomienda de
estudiar la posibilidad de que el notario puertorriquefio
pueda entender en los casos de Jjurisdiccidén wvoluntaria o
asuntos no contenciosos. Esta Comisidn estuvo compuesta de
notarios, profesores de derecho y jueces. Y luego de més de

dos afios de arduo trabajo se presentd el informe y se acordd



reglamentar los ©procedimientos de ciertos asuntos no
contenciosos, solamente algunos, dque fueren requeridos al
notario y, ademas, conceder o darnos la oportunidad y darse
alternativas de resolver los asuntos no contenciosos ante el
Tribunal o ante el notario.

La Comisién entendidé que al menos en sus inicios los
notarios y los Tribunales comparten la tarea de resolver
estos asuntos a fin de que tanto la ciudadania como los
notarios se familiaricen <con estos nuevos conceptos vy
trdmites. La meta de nuestro plazo, sin embargo, es que
eventualmente todo asunto no contencioso se tramite ante un
notario.

Denominamos procedimientos ex-parte los tramites
judiciales qgue no son contenciosos aungque posteriormente
puedan tornarse litigiosos por razdédn de impugnacidén de
alguna parte afectada. Estos procedimientos el legislador
los delegd a la Rama Judicial. Sabemos que las Reglas de
Procedimiento Civil regulan estos procesos llamados de
jurisdiccidén voluntaria y para perpetuar hechos.

La funcidén judicial por definicidén conlleva la
adjudicacidén de controversias genuinas y concretas y la
disposicidén de las sanciones correspondientes. La autoridad

de jurisdiccidén del Tribunal se manifiesta plenamente cuando



se ejercen los casos contenciosos. La tramitacidén de
asuntos no contenciosos por el Tribunal es opuesta a su
funcién adjudicadora en la que dirige una controversia entre
partes. En un litigio se requiere la autoridad del Tribunal
para poner fin a la controversia planteada, por el
contrario, en la esfera de la jurisdiccidén voluntaria las
personas acuden voluntariamente al Tribunal sin que exista
controversia entre ellas para que el Tribunal les dé
eficacia a determinadas relaciones juridicas.

En la Jjurisdiccién contenciosa la sentencia gque se
emite pone fin a la controversia y es cosa Jjuzgada, sin
embargo, en la jurisdiccidén voluntaria el pronunciamiento no
tiene el efecto de cosa juzgada ya que puede ser atacada por
cualquier parte afectada que no se hubiese tomado en cuenta
para su determinacién. Todo el ordenamiento procesal civil
estd dirigido a la consecucién de una Jjusticia réapida vy
econdmica de los asuntos presentados y es en este contexto
que deberd ser interpretado tanto en la funcidén judicial,
en el plano Jjurisdiccional como la funcién notarial en el
plano instrumental, estan empefiadas en la busqueda de 1la
verdad para conseguir la justicia.

La intervencioén del notario en los casos no

contenciosos no va a sustituir ni a desplazar al juez, sino



que lo descarga de quehaceres que por no ser de naturaleza
contenciosa puede muy bien pasar al notario como
funcionario que comprueba, califica y legitima documentacidén
y hechos pertinentes a lo que se le solicita. Toda persona
que lo desee puede someterse libre y voluntariamente a la
competencia del notario para lograr mediante el documento
que esa esfera del ejercicio notarial, 1la declaracién de
hechos o derechos fundamentdndose en titulos traslativos,
constitutivos o simplemente declarativos. En estos asuntos
no existen intereses contrapuestos. En el momento en que
los hubiese dejaria de ser un asunto no contencioso y se
dilucidaria concretamente ante el Tribunal.

Al atender estos asuntos no se estaria afiadiendo alguna
funcién adicional al notario. Como profesional del derecho,
el notario estd preparado y tiene la responsabilidad de
conocer la ley y la legalidad de los actos que autentica vy
legitima mediante su fe notarial. En esta funcidén se
limitaria a declarar 1lo que surge de la documentacién
sometida conforme a la ley y bajo su fe publica. Esta
declaracidén instrumental no produciréd efecto de <cosa
juzgada, sin embargo, produciria todos los aspectos legales

mediante no sea impugnada.



En los actos voluntarios que atenderia el notario seria
de constitucidn de derechos, de comprobacién, de
constatacién y de autorizacidén. Todo esto estd dentro de la
esfera de actuacién del notario puertorriquefio seguin la ley,
el Reglamento Notarial y la Jurisprudencia Interpretativa.
Es tiempo ya de buscar otros medios eficientes, alternativas
viables, mecanismos internos de soluciones inmediatas para
la congestidén Judicial que experimentamos. También es
tiempo de darle al notario de nuestro pais el reconocimiento
pleno que merece como profesional del derecho gue ejerce una
funcidén publica. Estos asuntos no contenciosos deben
trasladarse a la Oficina ©Notarial en vez de seguir
ventiladndolos en los tribunales.

Tanto el Jjuez como el notario son funcionarios con
igual conocimiento del derecho y ambos sirven al estado. El1
notario estd investido de repUblica y participa del poder
autenticador del Estado y en el ejercicio de esa funcidn
comprueba documentos, los califica y los legitima como
funcionario publico. Ademds, declara los hechos vy 1los
derechos de 1los que comparecen ante si, aparte de las
comprobaciones que hace. Por lo tanto, debemos concluir que

sus tareas son similares a la de los jueces en los casos no



contenciosos. Esta similitud no implica que el notario
quiera abrogarse la funcidén judicial.

Bajo nuestro estado derecho vigente al notario se le ha
delegado la fe notarial. Reviste de credibilidad y certeza
los documentos que autentican y autorizan. El notario sirve
al orden pUblico en administracién de la justicia afirmando
un derecho mediante su fe pUblica notarial. Considerando la
infraestructura notarial existente en Puerto Rico, debe
ampliarse entonces el ambito de la actividad notarial para
incluir los asuntos no contenciosos. En la actualidad se
experimenta una excesiva congestidén en los tribunales, parte
de ella precisamente porque atienden no sbélo los casos
contenciosos, sino también aquellos en gque no  hay
controversia ya adjudicada.

El resultado de nuestra encomienda en la Comisién ha
sido proponer un cuerpo de reglas que faculta a los notarios
de Puerto Rico para entender el asunto no contencioso de
forma concurrente con los tribunales. En el informe
presentado por la Comisidén el Tribunal Supremo destaca las
ventajas mas 1importantes de trasladar estos asuntos no
contenciosos a los notarios. Entre estas ventajas se

mencionan las siguientes:



-Economia: E1 Estado se beneficia econbémicamente
puesto que son los ciudadanos quienes al solicitar la
tramitacidén notarial sufragan el costo del servicio.

-Descongestionamiento en la sala de los tribunales al
relevar al Jjuez de los asuntos gque no son propiamente
jurisdiccionales se alivia la carga de los tribunales.

-Productividad en los Jjueces: Al descargar en 1los
jueces la atencidén de asuntos no contenciosos, estos ponen
mayor dedicacidén y esmero a los asuntos litigiosos que le
son sometidos.

-Simplificacién y rapidez de los tramites: Un proceso
judicial es en mayor o menor grado burocratico, por lo que
se resuelve luego de varias gestiones, plazos y actos. Con
la intervencién del notario, el ciudadano quien es, a fin de
cuentas, la persona mas afectada en el proceso, se evita
toda esta burocracia.

-Seguridad y eficiencia: Los actos realizados ante el
notario gozan de un grado altisimo de seguridad vy
eficiencia. Estas caracteristicas ©principales de 1la
reglamentacidén propuesta puede resumirse en las siguientes:
lo asuntos, o sea, caracteristicas de estos asuntos que no
pueden ser contenciosos. Se tramitardn a requerimiento de

quien o quienes demuestren interés legitimo. En algunos



casos se va a requerir la intervencidén del Ministerio Fiscal
y de haber oposicién de éste, el notario tiene que cesar en
su intervencién.

La declaracién de hecho y de derecho gque haga el
notario no constituird cosa juzgada, por lo qgque se podra
recurrir al Tribunal para impugnar la determinacién del
notario.

Si durante la tramitacidén del asunto no contencioso
surge oposicién en la intervencidén notarial o surge
controversia, el notario cesard inmediatamente en la
intervencidén del caso ya que el asunto se tornd contencioso.
Ademads el peticionario tendrd la opcidén de gque el asunto no
contencioso se ventile ante el notario o ante el Tribunal
porque habrd un sistema entonces de dos vias. El resultado
del derecho notarial serd una declaracidén de hechos y del
derecho aplicables recogidos en un acta notarial que seréa
el instrumento que formard parte del protocolo a cargo del
notario.

Entre los asuntos recomendados, los asuntos no
contenciosos que la Comisidén entendid que el notario podria
comenzar a trabajar, se encuentran los siguientes --en el
informe que se ha circulado estéd detallado los requisitos de

estos asuntos por lo gque me voy a limitar a mencionarlos--:



-Matrimonio: Para que el notario en Puerto Rico sea un
funcionario con autoridad para celebrar matrimonios es
indispensable enmendar el Articulo 75 del Cébdigo Civil para
poder incluirlo.

La Comisién entendié vy asi lo dispuso que 1la
tramitacién de la celebracidén del matrimonio ante el Notario
deberd seguir béasicamente la misma forma que establece el
Cébdigo Civil para su celebracién ante los deméds funcionarios
autorizados por ley.

No obstante, quiero destacar que la Comisidén acordd que
en los casos de los menores de edad que desean contraer
matrimonio ante Notario, esto no serd materia de asuntos de
jurisdiccién voluntaria en cuanto envuelven cuestiones que
van mas alld del mero consentimiento de los padres; asuntos
tales como seduccidédn, violacidn y otros en gue no esté
presente la mera voluntariedad del acto y la inexistencia de
controversia.

También proponemos el divorcio por consentimiento
mutuo. En Puerto Rico, como ustedes saben, el divorcio por
consentimiento mutuo se basa en el derecho a la intimidad
que reconoce nuestra constitucidn. Por no existir
controversia podria radicarse en sede notarial. Al

reglamentar el divorcio por consentimiento mutuo la Comisidn



excluyd® de su consideracidén los casos en que hayan hijos
menores de edad, incapacitados o aquellos hijos que tuvieran
derecho a pensidén por razdn de estudio. También se excluyd
de la reglamentacidén los divorcios por consentimiento mutuo,
entre los cdnyuges, intereses a estipular pensidén a
cualquiera de ellos. Estas situaciones se excluyeron para
evitar que el notario tuviera que adjudicar aspectos tales
como custodia o pensiones gque por su naturaleza corresponden
al juez.

La reglamentacioén también exige cumplimiento al
requisito de residencia que actualmente se le impone al
Cébdigo Civil y la Comisidén acordd que se le permitird la
intervencién notarial en los casos de divorcio por
consentimiento mutuo en que los c¢dényuges hayan acumulado
bienes gananciales. Como parte de esta funcidén notarial en
su ilustracién y asesoramiento, el notario puede ayudar a
los cdédnyuges en la estipulacidén sobre la liquidaciédn de esos
bienes.

Para que el tréamite de divorcio tenga efecto juridico
es 1indispensable que los peticionarios wvuelvan al notario
luego de hacer una peticidédn y volverdn en un plazo qgue
establece la regla. Este caso que se da en la regla es para

que recapaciten sobre el posible divorcio % sus



consecuencias, para asegurarse de que la decisién no fue
tomada sin reflexidn.

Es muy importante destacar que aunque el acta que
redacta el notario contendrd el acuerdo con la divisidén de
los bienes, dicho acuerdo no representa la divisién final de
estos, porque la divisién final de los bienes gananciales
quedard consignada en una escritura de divisién de bienes
gananciales.

El acta de notaria de divorcio lo gque contiene es una
declaracidén o manifestacidén de los coényuges peticionarios
sobre hechos y derechos mientras que en la escritura de
divisién vy adjudicacidén de bienes recogerd el negocio
juridico de la divisidén pactada entre las partes vya
divorciados.

Otro de los asuntos que se ha sometido en este informe
sobre la sucesidén intestada, la operacidn y protocolizacidn
de testamento oldégrafo, la declaracidén de ausencia simple
que lo gque envuelve es el nombramiento del administrador, de
los bienes, los asuntos "ad perpetuam rei memoriam" que
ahora también se tramita en el Tribunal, se traen trémites
para la identificacidén de la persona mediante un documento
notarial, ademés el cambio de nombre o apellido, 1la

rectificacién de errores de servicios publicos vy el



expediente de dominio. Todo estd debidamente ilustrado paso
a paso en el informe.

Finalmente la Comisidén recomenddé gque de aprobar el
Tribunal Supremo las reglas propuestas sobre los asuntos no
contenciosos ante notario, éstas deberdn afiadirse al
Reglamento Notarial vigente desde agosto del 1995 como parte
de la funcién notarial reglamentada.

Estos asuntos recomendados para su tramitacidén de
notario son sencillos vy 4&giles y seria el comienzo del
desarrollo de un 4rea de la préactica notarial gque ademéds de
ayudar a descargar los tribunales serd el servicio que
presta el notario puertorriquefio. Muchas gracias.
(Aplausos)

LCDA. CARMEN HILDA CARLOS:

Rendido el Informe sobre la Comisidén Voluntaria por el
Comité Asesor, se procedidé a circular el mismo entre los
distintos miembros de la Conferencia Notarial. Hemos sido
exitosos al recibir muchas ponencias de los deponentes mas
importantes y a continuacién en los trabajos comenzaremos
con los resumenes de las ponencias recibidas las cuales van
a ser objeto de estudio y al terminar esta conferencia en el
dia de hoy se le transmitird al Tribunal las conclusiones o

resumenes de los trabajos de hoy.



Comenzamos con nuestra primera distinguida deponente,
la Hon. Secretaria de Estado, Norma Burgos.
HON. NORMA BURGOS:

Muy buenas tardes. Si me lo permiten, me quiero unir
al saludo protocolar de nuestro Juez Presidente del Tribunal
Supremo de Puerto Rico, Hon. José Andreu Garcia, asi como
el saludo protocolar que realizara el Lic. Enrique Godinez,
miembro del Comité Asesor de Jurisdiccidédn Voluntaria.

Fue un gran placer y un particular honor recibir la
invitacién del sefior Juez Presidente del Tribunal Supremo de
Puerto Rico, Hon. José Andreu Garcia, a participar como
miembro de la Primera Conferencia Notarial de Puerto Rico.

Como  Secretaria de Estado de Puerto Rico, soy
responsable de mantener el Registro de Notarios Publicos en
virtud de la Ley 75 del 2 de julio del 1987, conocida ésta
como la Ley Notarial de Puerto Rico. A su vez, el
Departamento de Estado es la agencia responsable de
reconocer la autenticidad de 1las firmas de funcionarios
puiblicos en los documentos por estos emitidos. Es a través
de este deber ministerial gque nuestros ciudadanos hacen
valer el contenido de tales documentos en otras
jurisdicciones. Un gran por ciento de estos servicios se

relacionan con la labor y los servicios que el notario o la



notaria puertorriquefia ofrecen la ciudadania ya gque ellos
son también funcionarios publicos. En ese sentido y tal
como el sefior Juez Presidente me indicara en la invitacién
que me hiciera, el Secretario o la Secretaria de Estado como
funcionario puUblico desempefia mano a mano con el notario
publico un rol vital en la preservacién de la fe publica
registral.

Si Dbien es cierto que 1la Conferencia Notarial va
dirigida a destacar la labor del notario y sus servicios a
los ciudadanos en diversos actos como lo es, por ejemplo, la
contratacién privada, no es menos cierto que tal propdsito
tiene a su vez un principio y un impacto directo en la forma
en que el gobierno y sus funcionarios pueden y deben ser
utiles al pueblo que le sirve. Las propuestas concretas
contenidas en el Informe Sobre Jurisdiccién Voluntaria,
documento que sirve de marco a esta conferencia es evidencia
de tal hecho.

En ese sentido quiero reconocer la labor de 1los
miembros del Comité Asesor sobre Jurisdiccién Voluntaria
cuya profundidad, concrecidédn y valor investigativa es
evidente. AUn sin ser profesional del derecho salta a la
vista que el Comité Asesor tuvo como misidén no sbdlo estudiar

el concepto de la jurisdiccidén voluntaria compartida como un



mecanismo fértil para propender al fortalecimiento del
ejercicio del notariado en Puerto Rico, sino como un
proyecto dirigido a ser aun méds accesible al pueblo la
consecucién de la justicia a través de nuestro sistema de
derecho.

Este proyecto propone gue asuntos no contenciosos
conocidos comunmente como de Jjurisdiccidén voluntaria y que
hoy dia sélo atiende las y los jueces, pueden ser atendidos
por las y los notarios. Reglamentar esta préactica tal como
se recomienda en el informe redundaria en muchos beneficios
que estédn muy bien evidenciados por el Comité, pero entre
estos quiero destacar el de la economia fiscal y procesal
tanto para el Estado como para la o el ciudadano. Esto es
asi porque estos asuntos ya no tendrian gque ser llevados
ante una o un Jjuez, sino gque los ciudadanos podrian
tramitarlos ante una o un notario publico, servicio que de
tal manera estaréda, ademds, mas accesible y seria mucho més
rapido.

Es interesante notar cémo esta oferta procesal ha sido
de Dbeneficio a otras Jjurisdicciones donde vya se ha
implantado como es el caso de Guatemala. Estoy segura que
en Puerto Rico podriamos también beneficiarnos de resultados

similares. Particularmente entiendo que esto ©podria



lograrse en corto plazo toda vez que nuestro ordenamiento
juridico ya existe a través de la Ley Notarial, la base
legal para permitir la intervencién del notario o la notaria
en asuntos no contenciosos o de jurisdiccidén voluntaria.

Llamo la atencidén a que esta reglamentacidén que hoy se
propone a través de este informe persigue también objetivo,
deficiencia vy economia procesal cénsona con la politica
plblica reiterada por la Rama Ejecutiva del Gobierno de
Puerto Rico de desreglamentar y la Reforma de Gobierno
Gubernamental. En ese sentido son muy pertinentes las
Ordenes Ejecutivas emitidas por el sefior Gobernador, Hon.
Pedro Rosselld, la numero 1993-40, para ordenar la
simplificacién y reduccidédn del numero de los reglamentos que
administran las agencias e instrumentalidades del Gobierno
de Puerto Rico y la ntmero 1997-30 para disponer la
reglamentacién o es decir, desreglamentacidn %
simplificacién de los procedimientos de los organismos
gubernamentales y crear el Comité que estoy presidiendo para
la Reforma de la Reglamentacidédn Gubernamental.

Como resultado de la implantacidédn de la primera se
derogaron 295 reglamentos de la Rama Ejecutiva durante el
cuatrienio anterior. A través de la segunda nos pProponemos

agilizar la emisidén de las licencias y permisos. Asi mismo



y en beneficio también del notariado puertorriqueiio
recientemente participé en las firmas del segundo acuerdo de
colaboracién entre el Colegio de Registradores de 1la
Propiedad vy Mercantiles de Espafia y el Registro de 1la
Propiedad de Puerto Rico. Estos acuerdos han servido para
fomentar la intercomunicacién vy el servicio pulUblico al
notariado de Puerto Rico vy Espafia en vista de 1la
organizacién vy la globalizacidén de 1la economia vy la
seguridad en las transacciones previstas por los Registros
de la Propiedad.

Por lo dicho, favorezco las recomendaciones contenidas
en el informe y apoyo esfuerzos ulteriores que como éste,
logren ser Utiles tanto para una clase profesional como es
en este caso la del notariado puertorriquefio, asi como todo
aquello que redunde en beneficio del pueblo de Puerto Rico.
Muchas gracias. (Aplausos)

LCDA. CARMEN HILDA CARLOS:

A continuacién continuaremos con el resumen de las
ponencias. Le corresponde el turno a una distinguida
invitada a esta Primera Conferencia Notarial, a la Dra.
Rhadys Abreu de Polanco, Presidenta de la Comisidén de
Asuntos Americanos de la Unidén Internacional del Notariado

Latino.



DRA. RHADYS ABREU DE POLANCO:

Honorable Juez Presidente del Tribunal Supremo de
Puerto Rico y demds Jueces Asociados, Sra. Secretaria de la
Conferencia, miembros del Comité que redactd el informe de
autoridades presentes, Consejero Permanente de la Unidén que
nos acompafia, don Enrique Godinez, Angel Marrero y Lcdo.
Jorge Pérez y sefior Coldn, Presidente de la Asociacidén de
Notarios de Puerto Rico, colegas y sefioras y sefiores.

En mi condicién de Presidenta de la Comisidén de Asuntos
Americanos de la Unidén Internacional de Notariado Latino,
quiero expresar mi enorme satisfaccién de estar presente en
este momento en que se vislumbra una eventual reforma en el
derecho notarial de Puerto Rico con esta Primera Conferencia
Notarial que convoca el Tribunal Supremo de Puerto Rico
donde se analizard el informe que sobre Jurisdiccién
voluntaria se ha sometido a su consideracidn.

La Unién Internacional del Notariado Latino desde su
primer congreso en Buenos Aires en el 1948 ha tenido como
aspiracién que todos los actos de jurisdiccidén voluntaria
sean atribuidos a la competencia notarial, pero como
advirtiera Cubides Romero, la atribucidn al notariado de
acto de Jjurisdiccidén wvoluntaria debe respetar la propia

funcién notarial. Hay que saber si se acomoda a la



naturaleza de la funcién notarial de manera gque su
desplazamiento de la Jjusticia ordinaria no encuentre
compatibilidad.

En el 1973 en su Doceavo Congreso la Unidén declard que
los procedimientos de jurisdiccidén voluntaria en materia de
reconciliacién matrimonial, elaboracidén de acuerdos previos
de divorcio, cuadro de hijos, custodia de la administracidén
de bienes deben ser confiados en 1los paises de derecho
latino a los notarios. Y reclama desde entonces que los
paises adheridos a la Unidén debian realizar las gestiones
confidentes para lograrlo.

Entre 1las conclusiones de su Doceavo Congreso de
Cartagena se sefiala que 1la Jjurisdiccidén voluntaria o no
contenciosa no es una verdadera y propia jurisdiccién en el
sentido estricto porque en ella no estd presente el elemento
indispensable de la contenciosidad o del conflicto ni el
efecto de la cosa juzgada; toma en cuenta la necesidad de
descongestionar los tribunales para lograr uno de los bienes
hoy dia més deseado en todos los paises como es la
agilizacidén de la justicia.

El notariado latino cuenta con la formacidén de
profesionales del derecho investidos de fe publica, dispone

de los medios técnicos Jjuridicos necesarios y desempefa



algunas funciones que forman parte de la denominada
jurisdiccidén voluntaria o no contenciosa. Proyecto que hoy
se estudia 1lleva a la sede notarial materias gque por su
naturaleza plantean la ausencia de contienda, recogen solo
la voluntad de las partes.

El matrimonio es celebrado en sede notarial en algunos
paises, pero exigen, ademas de los enumerados en el proyecto
de Puerto Rico, que en caso de segundas nupcias se deben
presentar al notario acta de defuncidén del cdnyuge con gquien
se estuvo casado anteriormente, si éste ha nmuerto, o)
sentencia de divorcio o de nulidad o dispensa potificia
debidamente registrada. Se da el caso gque un nacional se
case con un extranjero y éste no figure en el Registro
Demografico y debe presentar entonces un estado de solteria.
En otros paises exigen edictos. Quizéas en las
legislaciones, en las disposiciones legales relacionadas
estos requisitos estén contemplados.

En la sucesidén intestada podria asegurar entre las
informaciones y documentos que se deben presentar al notario
una relacidén de los bienes conocidos. En declaracidén de
ausencia el notario en su primera resolucidn que dicte puede
disponer que la solicitud se publique no una sola vez, sino

como sucede en Guatemala, tres veces en un mes. Y esos



edictos deben contener la relacidén del asunto para gque ha
sido pedida la declaracién de ausencia, la citacidédn del
presunto ausente, la convocatoria de que se consideren con
derecho a representarlo.

En Cuba, pais donde existe el divorcio notarial se
exige el mutuo acuerdo. El notario, al analizar 1las
convicciones de los cényuges y en especial las requeridas a
las relaciones paternofiliales sobre patria potestad guarda
el cuidado de los hijos comunes menores, régimen de
comunicacidén con estos y pensiones, tendrd que observar que
los mismos no atentan contra el desarrollo y educacidén de
los hijos menores, la satisfaccidén de sus necesidades
econdmicas vy la salvaguarda de sus intereses vy del
cumplimiento de los deberes que corresponden a los padres.
Ya que a juicio del notario los acuerdos de los cbnyuges
atenten contra lo antes sefialado o cuando pretendan deferir
la patria potestad sobre los hijos comunes menores a favor
de uno solo de los padres, el notario debe interrumpir su
intervencién dejando expedita la via judicial.

En la rectificacidén de errores en registros publicos es
muy atinado seflalar que la solicitud la puede hacer quien
demuestre interés legitimo sin ningln tipo de limitacidédn en

lo que se refiere a actas de nacimiento, de matrimonio o de



defuncién, como luego entramos en el Articulo 16 de la Ley
26662 del 28 de septiembre del 1996 de la hermana RepuUblica
del Peru.

Las materias que pueden llegarse a sede notarial en
este proyecto en principio parecen bastante, pero en muchos
paises aparecen también la adopcidén de personas capaces,
inventarios, subastas voluntarias, reconocimiento de prefiez
o de parto, materias en las que el Juez se circunscribe a
verificar constatando la prueba documental, la existencia de
hechos cuando existen controversias que pueden ser
trasladadas a sede notarial.

La sociedad moderna debe disponer de medios
precautorios que garanticen que afiancen la seguridad de la
contratacidén en la conclusidén de relaciones en el ambito de
la normalidad atun sin conflictos.

En los puestos de administracién de Justicia han
surgido dos categorias de individuos: los ricos que pueden
recurrir a una eficaz defensa Jjuridica, multiplicar 1los
pleitos y esperar sus resultados aungque sea por varios afios
y por otra parte los desposeidos que disponen de las
posibilidades de litigar sin gastos por la situacidén en que

se encuentran y por obra de la asistencia estatal brindada.



Todos los paises deben propiciar un incremento de las
competencias notariales mediante las gestiones pertinentes
de los poderes administrativos personales para qgque se
asignen al notariado todos aquellos asuntos que conduzcan a
un perfeccionamiento en la prestacién de la funcidén en el
servicio a la seguridad Jjuridica y a la prevencidén de
conflictos que el notariado tiene a bien servir.

El notario sigue incidiendo en la necesidad de
contribuir a 1la defensa de 1los consumidores vy usuarios,
acercando la intervencidén notarial a la fase de formacidén de
la wvoluntad en el contrato logrando el cierre registral
donde no lo haya para evitar fraudes vy perfeccionar 1la
competencia de gestidén administrativa de los documentos
autorizados, hasta finalizar su ©proceso de constancia
registral y correcto pago de los impuestos
correspondientes, todo ello como medio de prevencidén de
conflictos que congestionan como actualmente los tribunales.

El notario al prevenir el conflicto participa de una
administracién mucho més econdémica y mucho més humana. La
Unidén consciente de esta bonanza promueve a nivel
internacional la imagen del notario moderno que viendo las
grandes ventajas de la autenticidad, imparcialidad y para la

credibilidad de sus actos a las cualidades ya mencionadas.



Este mensaje debemos llevarlo a los Jjefes de estado, a
la Suprema Corte de Justicia y el interés que tienen sus
respectivas sociedades de recurrir del modo més intenso a
esta forma, menos costosa, mas agil, de la administracidén
del derecho y la Jjusticia que ofrece el sistema notarial.
El notariado de Puerto Rico tiene méds de la mitad del camino
recorrido.

Recuerdo en el acto inaugural de la recién celebrada
Novena Jornada Notarial de Norte, Centroamérica y el Caribe,
los conceptos emitidos por el Presidente del Tribunal
Supremo de Puerto Rico el Hon. José Antonio Andreu Garcia,
cito: "El notario como pieza del sistema econbémico en su
funcién facilitadora del negocio Jjuridico contribuye a
reducir los costos de transaccidén, cuando por medio de su
intervencién allana legitimamente entre las partes privadas
la formacién de variados contratos. De igual forma
contribuye a la formacién del costo social. Una transaccidn
vadlida de derecho reduce los costos que ocasionan a terceros
aquellas transacciones ilegales o ineficaces. En tal rol,
el notario se convierte en el vigilante de la legalidad de
las transacciones privadas."

Permitame, sefior Presidente, expresar mi agradecimiento

a ese Honorable Tribunal Supremo que usted dignamente dirige



por su gentil invitacidén a participar con ustedes en esta
Conferencia Notarial que de seguro de aprobarse este
proyecto beneficiaré grandemente a la comunidad
puertorriquefia, fortalecerd al notariado de Puerto Rico vy
con él a todo el notariado del sistema de tipo latino.
Muchas gracias. (Aplausos)

LCDA. CARMEN HILDA CARLOS:

Muchas gracias a la Dra. Rhadys Abreu por tan valiosas
observaciones y de andlisis comparado y por traer ante esta
Conferencia Notarial la posicién de la Unidén Internacional
del Notariado Latino. Muchas gracias nuevamente.

A continuacidén presentaremos el resumen de la ponencia
del Director Administrativo de los Registros de 1la
Propiedad, Lcdo. Ismael Molina.

LCDO. ISMAEL MOLINA:

Muy Dbuenos dias a todos distinguidos compaferos,
distinguidos Jueces del Tribunal Supremo de Puerto Rico,
miembros del Comité Asesor Para Jurisdiccidédn Voluntaria.

Quiero aclararles gue comparezco en la mafiana de hoy en
mi caracter de Director Administrativo del Registro de 1la
Propiedad y a su vez en nombre y en representacidén del Hon.

Secretario de Justicia, Hon. José Fuentes Agostini.



Primero que nada, a nombre del Lcdo. José Fuentes
Agostini quiero que reciban un cordial salud ya qgue no ha
podido estar con nosotros en el dia de hoy, pero nos ha
solicitado que comparezca en nombre de él para dar la
ponencia no sbélo de la Oficina del Director Administrativo,
sino la ponencia del Departamento de Justicia como tal.

Agradecemos infinitamente la oportunidad y el honor que
nos brindan de poder hacer unos comentarios y unas
recomendaciones sobre este tema que yo personalmente
considero que es de vital importancia para nosotros, desde
el punto de vista de que fui Notario en el ejercicio activo
de la notaria, fue Registrador de 1la Propiedad y ahora
actualmente pues, como Director Administrativo.

Les puedo decir que personalmente conozco la necesidad
desde varios puntos de vista de que se le dé prioridad a
todo trémite que vaya dirigido a no sélo descongestionar por
un lado los tribunales de Puerto Rico, sino también a
mejorar el ejercicio de la profesidén de notario en nuestra
isla.

El Departamento de Justicia ocupa una posicidén de wvital
importancia en nuestro pais porque es la oficina, la agencia
que actuia como el abogado del pueblo de Puerto Rico y de

defender los intereses publicos. Desde ese punto de vista



el Departamento de Justicia tiene sumo interés en que todo
trdmite que vaya dirigido a descongestionar los tribunales,
asi como al mejoramiento de la profesidén notarial reciba
nuestro mayor endoso. Definitivamente esto es un gran paso,
debe ser apoyado siempre y cuando nos aseguremos de que 1los
trdmites que se incorporen, que se lleven a cabo estén
revestidos de wunas garantias minimas para proteger 1los
mayores intereses posibles.

Es el interés del Departamento de Justicia que este
tipo de trdmite requiera de alguna forma que sea
incorporado nuestro ordenamiento por via de legislacidén vy
que aquellos tramites que se solicite que el notario
intervenga en ello de alguna forma deben tener el aval
legislativo y que a su vez estos tramites sean enmendados
de tal forma qgque conste estatutariamente y expresamente la
facultad del notario para realizar los mismos.

En cuanto a la intervencidén del Ministerio Publico,
todos aqui conocemos lo importante que es la participacién
de los fiscales, de los procuradores de menores, 1los
procuradores de relaciones de familia, en todo tramite que
estd envuelto el interés del estado.

Es nuestro interés, como les dije anteriormente, de

facilitar estos trédmites que los notarios le puedan brindar



una ayuda a los tribunales, pero también es el interés que
se salvaguarde estos intereses del Estado. Creemos que es
imperativo que toda participacidédn de un representante del
Ministerio Publico en estos trédmites ante notario sea
salvaguardada de tal forma que se requiera que la
comparecencia de estos funcionarios sea por escrito y que se
asegure de qgue va a haber una participacién de ellos en
estos tréamites.

En mi cardcter personal les digo que como notario, como
abogado notario, cuando llevaba tramites ante los
tribunales, donde tenia que ©participar el Ministerio
Piblico, definitivamente para mi era bien importante no
solamente tener la anuencia de funcionarios, sino que
entendia que esa anuencia aun cuando estuviera de acuerdo
con el remedio que yo estaba solicitando debia constar por
escrito y debia estar fundamentada. Claro, en caso de que
algin representante del Ministerio Publico exprese su
oposicién al trédmite pues, en este caso, obviamente, tendria
que cesar la intervencidén del Notario.

Recomendamos, a su vez, que este tipo de tramite se
lleve a cabo mediante la inscripcién de un registro para
este tipo de transacciones por lo siguiente: yo creo que

seria de suma conveniencia que haya constancia de los



distintos trédmites que se estdn llevando ante el notario
para asi evitar que hayan dos o méds notarios revisando el
mismo trdmite y estar dandole duplicidad a esto.

Definitivamente todas estas consideraciones nos llevan
a pensar que debemos ir paralelamente pensando en continuar
con la preparaciédn y el mejoramiento profesional de 1los
notarios. Segun los cédnones de ética que rigen la profesidn
de abogado, el abogado no puede llamarse especialista en
ninguna materia, sin embargo en términos practicos sabemos
que hay muchos abogados que dedican su préactica a la notaria
y la realidad es que se han convertido en especialistas en
un Aarea sin que se puedan llamar como tal, pero en la
practica lo son. Y definitivamente debemos ir dirigiendo
nuestros esfuerzos a que eso continle para que el notario
que se le encomiende estos asuntos de naturaleza no
contenciosa haya una certeza de que definitivamente esta
persona sea especializado en este tipo de asunto y pueda
darle un servicio més efectivo a su cliente.

Otra consideracién que nos preocupa un poco en el
Departamento de Justicia y es relacionado particularmente
con el Registro de la Propiedad, el cual me honro en dirigir
administrativamente, es la correccidén o rectificacidén de

errores en registros publicos. Consideramos especificamente



en cuanto a este tema que el Registro de la Propiedad debe
ser excluido expresamente de las reglas por la siguiente
razén. Ya la Ley Hipotecaria dispone un trémite para hacer
este tipo de rectificacién a través del registrador, cuando
nos afectan derechos de terceras personas. Si se afectan
derechos de terceras personas, entonces queda la guia del
Tribunal y entendemos que tal y como estd hecho ahora, tal vy
como estd permitido en la Ley Hipotecaria, este tramite debe
permanecer de esta manera. Al igual entendemos asi en los
casos de expedientes de dominio por entender gque son casos
de naturaleza complicados que requieren la experiencia y la
imparcialidad que brinda el Tribunal con la asistencia del
Ministerio Publico. No quiere decir que el notario no sea
imparcial, al contrario, esa es la base de su funcidén y no
es lo que pretendemos mencionar, pero definitivamente somos
favorecedores de que tramites como el expediente de dominio
en particular se retengan en los tribunales.

A modo de resumen, el Departamento de Justicia, les
repito, estd muy consciente de la necesidad de gue tenemos
que descongestionar los tribunales, pero entiendo que se
deben descongestionar en aquellos tramites que realmente se
estd causando una congestidén de casos y que quizids se debe

ir trabajando con esto poco a poco para ver unos resultados



preliminares y a medida que se vea la efectividad de este
trdmite, pues se puede ir ampliando a otras adicionales.

Entendemos que la competencia de los notarios en
asuntos de naturaleza no contenciosa es de suma importancia,
va a ser muy util pero, si, entendemos que debe regularse
de una forma mas estricta, mas completa y como Unico eso se
va a lograr es viendo cbémo estd operando esto, cudl va a ser
el resultado que se va a obtener y asi podemos determinar o
se podréd determinar si esto se puede seguir ampliando o no.

Gracias a todos por la atencidén prestada y gque tengan
muy buenos dias. (Aplausos)

LCDA. CARMEN HILDA CARLOS:

Muchas gracias al compafiero Ismael Molina por traer a
la consideracién de 1la Conferencia Notarial la posiciédn
oficial del Departamento de Justicia ante la consideracién
de un Proyecto de Jurisdiccidén Voluntaria.

Antes de cerrar los trabajos en la mafiana de hoy, me
ha solicitado el compafiero Lcdo. Abrahan Diaz Gonzéalez un
corto turno para dirigirse en la mafilana de hoy a ustedes.
Con ustedes el Lcdo Abrahan Diaz Gonzédlez, exPresidente del

Colegio de Abogados de Puerto Rico.



LCDO. ABRAHAN DIAZ GONZALEZ:

Senor Juez Presidente, senores Jueces Asociados,
distinguidos visitantes, compafieros abogados.

Mi nombre es Abrahan Diaz Gonzalez, soy abogado y wviejo
amigo de esta casa. Me preocupa lo que hemos discutido esta
mafiana y me preocupa porque el primer argumento que se
utiliza para vitalizar la suUplica en favor de esta empresa
radica en la economia gque representa la adopcién de este
procedimiento. Economia porque no la va a pagar el
gobierno, la va a pagar Fuenteovejuna, la va a pagar el
pueblo.

Yo creo que hay una gran tradicién judicial en Puerto
Rico resolviendo todos los asuntos de la justicia cuando hay
controversia y cuando no hay controversia. Y con el devenir
de los afios, como los vinos, ha habido cosechas muy buenas vy
hay cosechas deficientes o insuficientes. La realidad es
que la autoridad sobre los tribunales la tiene el Tribunal
Supremo de Puerto Rico a través del sefior Juez Presidente.
Y que él puede tomar las providencias si es que los asuntos
de controversia voluntaria, que no porque no haya
controversia dejan de tener un interés publico fundamental
que estan atendidos por los tribunales y las estadisticas no

delatan una crisis; los Jjueces estan haciendo su trabajo. Y



crear otra institucién simultédnea vy colateral que va a
atender lo que vya estd bien atendido y es cuestidén de que
con la autoridad que tiene el Tribunal sobre los Jjueces,
tomen las providencias para que atiendan mejor, si lo desea,
el Tribunal Supremo. Eso es asi.

Ahora, echar sobre el pueblo la carga de pagar esa
economia y sobre el Tribunal Supremo el peso de dos carriles
de trenes, como dice el de abajo, me parece gque merece mas
pensamiento y mas consideracién. El hecho de que
coincidamos, coincidan la mayor parte de los presentes aqui
sobre las bondades de 1la propuesta, no nos libra de la
responsabilidad de examinar esto con méds detenimiento.

Los que hemos sido jueces y hemos tenido que realizar
estas tareas nos consta que es Fuenteovejuna quien viene al
Tribunal en estas solicitudes de Jjusticia sin que sea
contenciosa. Son los pobres la mayor parte a los pocos
sitios que los pobres pueden entrar en Puerto Rico es a los
tribunales y se atienden y se estdn atendiendo bien, porque
las estadisticas que se presentan no acusan ninguna crisis.
En consecuencia me parece que debemos meditar un poco méas
sobre el asunto y encomendar esto a los notarios que, con el

mayor respeto, no pasan por el crisol que pasan los jueces.



Ser juez en Puerto Rico, con todas las criticas que podamos
tener, es un proceso largo y con muchas aguijones.

Los gobernadores que también como los vinos, participan
del problema de la calidad de la cosecha. Las legislaturas
que también como los vinos --y es bueno usar los vinos, que
tienen algo que ver con perder un poco la cabeza--, pero la
realidad es que a fin de cuentas uno, yo tengo 50 afios... en
la profesién, y que no lo confunda la lozania, ahora, la
realidad es que este es un asunto muy serio, que el Tribunal
Supremo ha descargado una gran responsabilidad con 1los
notarios y que todos los afios hay un numero de notarios que
son llamados al orden por el Tribunal. Y eso habla bien del
Tribunal y habla bien de toda la casa de los notarios. Pero
la realidad es que los jueces han realizado esa funcidén en
un Area en que las estadisticas no delatan lo que delatan
los casos contenciosos. Que el Tribunal puede conseguir los
recursos y el Tribunal puede seguir atendiendo una sola
institucién bregando con este asunto. Si se unen los
notarios a los jueces son dos supervisiones.

El atraso, gque siempre ha habido algtn atraso y siempre
tomard un poco mas tiempo hacer Jjusticia que pedirla, no
importa cdédmo se organicen los tribunales, porque el ser

justo es problema de trabajo y de espiritu. En consecuencia



yoO creo que establecer otro sistema y pasarle a
Fuenteovejuna el costo del Comendador, no es la soluciédn.
Y como estamos experimentando una situacidén donde todo el
mundo parece estar de acuerdo, me parece dgque es bueno gue
los gque estamos acostumbrados a disentir, pues seamos por 1o
menos consistentes si no sabios, ¢no? Y vyo quiero
regalarles mi consistencias y advertirlos contra mi
sabiduria, pero me parece gque hay un entusiasmo que no es
conducente a evitar lo que en ldégica se llama un error de
acentuacién. Nosotros estamos partiendo de que el problema
radica donde no es. El problema en esta ocasién --y yo he
sido critico constante de los Jjueces--, en esta situacién
los jueces estadn haciendo su trabajo mds o menos bien; no
hay ninguna crisis. Los mismos numeros que lei anoche, como
siempre uno leyendo la noche antes, pero no delatan ninguna
crisis. Y echar sobre el Tribunal Supremo la
responsabilidad de supervisar a los notarios, méds de lo gue
lo estédn haciendo y los informes mensuales delatan que todos
los meses el Supremo suspende un numero de notarios con
razdén y para bien de la profesidén y de la comunidad.

De manera, que lo Unico que suplicaria es gque pensemos
esto un poco mads y que la experiencia de los gque hemos sido

jueces --hace tanto tiempo que fui Juez, que ya a mi se me



olviddé y ustedes ni lo vieron porque nacieron después--,
pero la realidad es que los Jueces en esa Aarea estéan
cumpliendo con su obligacidén; estdn cumpliendo con su
obligacién y el Tribunal Supremo tiene los medios y puede
procurar los recursos y el estado estd en disposicidén de
atender la justicia, yo supongo. Y no podemos partir del
supuesto de que no se va a conseguir con que atender con méas
jueces si fuera necesario, no se ha hecho esa gestidn.

De manera que como un viejo amigo de la ciudad, yo les
pido tiempo, que esto se piense mds porque me parece que el
problema no radica en que no haya notarios y gue no puedan
atender los asuntos gque no presentan controversia, no
importa el interés pUblico que revista. Los asuntos gque no
tienen controversia también, tienen algo de falacia.
Tendrdn menos controversia, pero todo asunto que obliga al
ciudadano a recurrir al estado envuelve un problema. Y hay
interés en alguna parte que disiente de la parte gue uno
representa. Y algunas de las controversias qgue uno
encuentra en la wvida con méds inesperadas y las menos
aparentes. Y cuando se hace justicia hay que ser riguroso,
y yo tengo gran respeto por los notarios. Tanto respeto

tengo por la notaria que no la ejerzo. Hace muchos afios que



no la ejerzo y no la ejerzo porgque es una disciplina que
requiere mesura, que requiere dedicaciédn.

Y esto no es un asunto que nos iria por ideologia
porque afortunadamente todos los seres humanos tenemos una
compulsién a ser justos y yo entiendo lo que se trata de
hacer, por lo que lleva de justo cada uno de ustedes. Pero
merece consideracién ulterior. Los problemas de 1la
administracién de la Justicia no se deben a los casos
exparte.

Asi es que perdonen la incidencia y gracias. (Aplausos)
LCDA. CARMEN HILDA CARLOS:

Muchas gracias a don Abrahan por sus siempre bien
fundadas disidencias. Y como contrapeso a sus expresiones
yo quiero decirles que don Abrahan fue participe directo de
gque aqui en Puerto Rico los criterios de admisidén a 1la
notaria fueran distintos a los criterios de admisién al
ejercicio... digo, 1la notaria fueran distintos a 1los
criterios de admisidén al ejercicio de la abogacia, cuando
alld para el 1980 el comité en el cual él1 participaba le
recomenddé al Honorable Tribunal de gque dispusiera de una
revadlida notarial para la admisidén de los notarios de aqui

de este pais.



Dicho eso, vamos a dar casi por concluida los trabajos
en la mafiana de hoy, pero aqui el Lcdo. Otero Silva me ha
pedido un minuto para dirigirse a ustedes y luego daremos
por cerrados los trabajos en la maflana de hoy vy se
reanudaran a la 1:30 de la tarde. Cuando él termine sepan
desde ya que estédn invitados al almuerzo y que tendra lugar
en el Club Caribe. Muchas gracias.

LCDO. OTERO SILVA:

Buenos dias. Habiendo leido las distintas ponencias de
las distintas regiones judiciales y habiendo escuchado el
distinguido compafiero, creo imprescindible aclarar algo; el
proyecto de regla no contempla que los ciudadanos incurran
en mAds gastos o cubran los gastos en gque ya incurre el
Estado. Me explico. El ciudadano cuando se dirige al
Tribunal lo hace a través de un abogado, a gquien le paga por
sus servicios. Lo
que se estd proponiendo es que ese abogado que es notario,
por los mismos honorarios complete el trdmite, descarga los
tribunales sin que se pase el costo al ciudadano.

El hecho de que haya un ahorro en el tramite --y no
estoy hablando de otros méritos que pueda tener o dejar de
tener el proyecto, pero hay que tener esto claro--, el hecho

de que se pase a la sede notarial estos tramites no conlleva



gasto alguno para el ciudadano ni conlleva transferencia de
gasto al ciudadano. Si hay un ahorro en el tramite
judicial, pero no hay una transferencia de costos. Esto,
independientemente de otros asuntos, pero hay que tener
claro este concepto porque no podemos pensar que el Comité
estaba pensando en hacer un ahorro para el Estado vy
pasadrselo al ciudadano. Eso no es asi. Muchas gracias.
(Aplausos)

HON. JOSE A. ANDREU GARCIA:

Se recesa hasta la 1:30.
(RECESO)
SESION DE LA TARDE
...Llamada al orden...

HON. JOSE A. ANDREU GARCIA:

Se reanudan los trabajos de 1la Primera Conferencia
Notarial de Puerto Rico. Adelante, la sefiora Moderadora.
LCDA. CARMEN HILDA CARLOS:

Buenas tardes. Durante 1la tarde de hoy en la
continuacién de los trabajos se dirigirdn en la siguiente
forma: Continuaremos con los resuUmenes de las ponencias
recibidas y luego del receso habra un corto receso y el
Comité de Conclusiones se reuniréd, el Comité de Conclusiones

de la Conferencia Notarial se reunird para darle los toques



finales a las conclusiones, a los resumenes de los trabajos
de la Conferencia Judicial y a las conclusiones que habremos
de enunciarle al Tribunal Supremo de Puerto Rico.

Nuestro deponente en la tarde de hoy es el Presidente
del TIlustre Colegio de Abogados de Puerto Rico, Lcdo.
Arraiza.

LCDO. MANUEL FERMIN ARRATZA:

Muchas veces y de la mejor intencidén enfilamos la
critica a lo periférico o a lo que creemos van a ser 1los
efectos del acto analizado. No es que eso esté mal, pero no
es lo mejor. Y la aspiracién del Colegio de Abogados es 1lo
bptimo. Hoy nos reunimos en la Primera Conferencia Notarial
de Puerto Rico a opinar sobre el informe, sobre la llamada
jurisdiccién voluntaria o lo no contencioso. Es mi deber
dejar en el récord de este evento las iniciativas del
Colegio de Abogados de Puerto Rico para su celebraciédn.
Recuerdo claramente que en el 1994 1la querida compafiera
Maria Luisa Fuster y este servidor llevamos al sefior Juez
Presidente del Tribunal Supremo esta idea y la oferta de
nuestro esfuerzo en su realizaciédn. No me acabo de
acostumbrar a la idea de ver la butaca de Maria Luisa vacia,

esa es la verdad.



Seria imperdonable no mencionar que este informe es el
producto del pensamiento y el didlogo de distinguidos
colegiados, abogadas y abogados interesados en una
especialidad juridica que llamamos derecho notarial. Este
informe serd ponderado por otros colegiados, hoy Jueces del
Tribunal Supremo, vy lo que ellos decidan serad para el
ejercicio de otros colegiados, los notarios. He percibido
dos reacciones muy definidas en relacidén a la proporcién
fundamental de este informe, las que no debo dejar en
privado. Primero: Hay una resistencia a "sacar" de

los tribunales lo no contencioso, o sea, de las manos de la

JUDICATURA.
Segundo: Se desconoce la dignidad y funcidén de 1la
institucidén notarial. Desconocer en este contexto es el no

tener clara conciencia o en voluntario desprecio de 1la
funcidén notarial.

Sobre esto, el Colegio de Abogados de Puerto Rico
expone otra vez los principios en que sustenta su
profesionalismo.

Uno: Un nombramiento, el que sea, no le da a un abogado
mads dotes morales, méds dotes intelectuales, mas dotes

cognoscitivas que las que realmente tiene.



En Puerto Rico 1los abogadas vy abogados colegiados
tienen las dotes formales necesarias para ser Jjueces,
fiscales, asesores, académicos vy notarios. No podemos
fundar la confianza Unicamente en cargos nombrados. La
funcién notarial, libre, independiente y responsable también
amerita confianza. Después de todo, todas son del mismo
pano.

Dos: ¢Cudl es la diferencia real y legitima en la
resolucién de asuntos no contenciosos y voluntarios de las
facultados a hacerlo entre un acto judicial y acto notarial?
Ambos son profesionales del derecho, depositarios de 1la
confianza total del Estado. Regidos por 1los mismos
estatutos y Jurisprudencia y con idéntica responsabilidad
ética y similarisima responsabilidad profesional.

Tres: Las estructuras deben desarrollarse armédnicamente
con vista a ser funcionales y homogéneas. Las distinciones
son necesarias para superar obstaculos, no para crearlos.
El continente americano de tradicién civilista se nos ha
adelantado en este aspecto en las funciones notariales.
Pero aqui tampoco se trata de llegar primero, sino de saber
llegar.

Cuatro: No podemos permitir 1la continua y violenta

invasién de figuras ajenas a nuestro pensar y a nuestro



hacer. El derecho puertorriquefio existe y existe gracias a
los profesionales valientes que sirven Dbien a nuestro
sistema de derecho. Los fundamentos filoséficos 1los
tenemos, el talento es innegable, no mezquinemos el valor de
atreverse.

Cinco: El Colegio de Abogados de Puerto Rico,
representante de todos los profesionales del derecho cree en
la capacidad y la inventiva de sus colegiados. Los temores
histéricos, a veces histéricos, deben ser erradicados. Esa
es parte de la tarea de desmitificacidén que hemos comenzado.

Seis: El Tribunal Supremo habilita a los notarios y el
Colegio 1los afianza. Hidganse estrictas normas para el
ejercicio notarial y ademés de la fianza pensemos en un
seguro de responsabilidad profesional.

Confio en haberles intraquilizado algo, era mi
propdésito dejarles una inquietud que despierte el celo
profesional de todos wustedes, mis queridos hermanos vy
hermanas. Gracias por oirme.

LCDA. CARMEN HILDA CARLOS:

A continuacidén de la ponencia del compafiero Arraiza, le
sigue la compafiera Gricelle Lugo. Gricelle fue una
compafiera directamente responsable en la preparacidn del

Reglamento Notarial de Puerto Rico. Los dejo con ella.



LCDA. GRICELLE LUGO:

Muy buenas tardes. Agradezco la invitacién a 1la
Conferencia Judicial Notarial y luego de leer el informe a
presentarse tengo a Dbien escoger algunos comentarios vy
preocupaciones sobre lo dispuesto en el reglamento. Los
mismos responden en principio al interés particular dque
poseo sobre el ambito de la funcidén de un notario como
producto de la experiencia que tuve como asesor en el
propio Secretariado del Comité que presentd el primer
informe del Reglamento Notarial Y, claro est4, como
profesional del derecho.

De entrada debo comentar que veo con mucho agrado la
integracién activa del notario como funcionario a cargo de
auxiliar al Tribunal para lograr la congestién de los
calendarios al autorizarse su intervencidén para finalizar
los trédmites en asuntos no contenciosos ya que al presente
este profesional basicamente prepara los documentos gue se
presentan al Tribunal y son incorporados por éste.

Sabido es que todo proceso ante el Tribunal estd sujeto
al calendario de los mismos, asi como al tramite en
Secretaria con el tiempo que ello pueda conllevar. Mas aun
el notario en nuestro sistema de derecho civilista es un

jurista en el sentido de que es un conocedor del derecho en



su inspeccidédn méxima que logra, conforme al derecho
aplicable, plasmar en un documento la voluntad de las
partes. Para lograr esa tarea el notario en muchas
ocasiones es en funciones un mediador o un conciliador como
asesor de las partes conforme al derecho aplicado.

Por lo tanto, es mi percepcidén que si nuestra realidad
juridica o nuestra realidad préactica es que la funcidén
notarial va mas alld gque la mera redaccidén de documentos y
estaria por tanto cédnsono con la practica de permitir 1la
intervencidén del notario en asuntos como los que dispone el
informe presentado. Claro estd, sujeto a las modificaciones
producto de esta conferencia y estudios posteriores.

A grandes rasgos las reglas que me llamaron la atencidn
y Jue crean unas preocupaciones son la 86, la 93 y el
capitulo de divorcio.

La Regla 86 en cuanto al tramite de las dos vias me
parece que es innecesaria las dos vias. Me parece que --y
recomiendo--, que se fije un plazo de transicidén para la
efectividad plena de las reglas y que sea a partir de ese
plazo. Y dicho plazo serviria para preparar
administrativamente la Rama Judicial para los cambios,

educar a la ciudadania, a los profesionales del derecho, a



las agencias concernidas, aprobacién de legislacién
aplicable y otros asuntos relacionados.
La otra regla gque me preocupa es la Regla 93,

Honorarios Notariales vy es mas bien en su aspecto

conceptual. ;Qué significado y alcance se le atribuye a la
expresién "honorarios notariales" con relacién a las
expresiones de honorarios de abogados, honorarios

profesionales que se mencionan en el comentario? Creo que
la misma puede ser aclarada muy bien en el comentario y que
podria afectarse de alguna manera la regla del reglamento
notarial sobre eso. Sugiero gque se revise.

Me preocupa que la moderacién por los servicios
signifique un incremento en costo para el ciudadano, que

necesita los servicios y lo que pudieran ser 1los menos

accesibles. También me preocupa los posibles problemas
éticos que podrian plantearse por conceptos antes
mencionados.

En cuanto al capitulo de divorcio me preocupa que todos
los asuntos que se dice qgue pueden ser de Jjurisdiccidn
voluntaria con excepcidén del divorcio, estdn reglamentados
por ley en el matrimonio y en cuanto al matrimonio se
propone legislacidén; hay que enmendar el Cdédigo Civil. En

cuanto a divorcio, no se propone eso. Me preocupa de si es



necesario o no la aprobacién de la causal de divorcio por
consentimiento mutuo, como una causal reconocida en el
Cébdigo Civil para entonces poderle hacer la regla.

En cuanto a las reglas del divorcio me preocupan cual
es la metodologia o la meta a seguir en el caso de divorcio
por consentimiento mutuo sin hijos y con bienes gananciales.
Por lo menos, me quedan esas interrogantes. Ni las reglas
ni los comentarios abundan sobre esto. Me pregunto si los
abogados pueden asistir o los peticionarios ante el notario
acompafiados de sus propios abogados. No hay controversia,
pero yo gquiero llevar un asesor o yo quiero llevar un asesor
financiero porque vamos a dividir los bienes. Yo me
pregunto si eso es posible y como existe un trabajo de
secretariado que eran las vias para el divorcio por
consentimiento mutuo, donde se estimulaba que las partes
fueran acompafiadas de sus dos abogados y representados, y
una serie de estudios, pues pienso gque esa serie de estudios
podrian ser utilizados aqui para aclarar estas dudas.

Y me preocupa si entendemos, si el notario entiende,
porque no sé si hubo miembros de abogados de familia
practicante, si entendemos que la accidn de divorcio, aungue
no haya hijos, pero si bienes gananciales, es un proceso; es

un proceso que conlleva asesoramiento, desarrollo de



confianza en el profesional que le representa y confianza en
su parcialidad. AuUn tomando como presupuesto que la pareja
estd de acuerdo en la disolucidén del vinculo matrimonial, es
un momento donde por lo menos uno de los sujetos, sino
ambos, estd vulnerable y se cuestiona cudl es el mejor
arreglo, el mejor arreglo para ambos. Es una situacidén
donde no hay controversia pero, si, hay necesidad de buen
asesoramiento.

Y me pregunto qué se hace en tales situaciones. Las reglas y
los comentarios abundan.

En cuanto a posponer la divisién de sociedad de
gananciales, yo me pregunto por gqué esto. Por qué si ante
el Tribunal hay que ir con la estipulacién, tanto la
peticidén de divorcio acompafiada la estipulacidédn de divorcio
de la ligquidacidén de sociedad legal de gananciales, por qué
ante el notario, no; por qué posponerlo. No entiendo. Y me
preocupa si podria crearse un estado de desigualdad
econdmica entre la pareja. O sea, siempre existe un estado
de desigualdad, puede haber uno econdémicamente mas poderoso
O menos poderoso. Se dice que la mujer hoy dia no gana lo
mismo que el hombre y una serie de cosas. Puede existir
eso, no hay controversia pero, si, desigualdad econdmica.

Entonces, si no puede surgir como consecuencia que se



cologque a uno de los coényuges en un estado de indefensidn.
Me preocupa eso.

En cuanto al expediente de dominio, relativo a la regla
de expediente de dominio, la controversia, entiendo vy
concurro con el Prof. Silva, en que es hora de que hay que
reglamentar, o sea, si se va a hacer, que se incluya. ¢Por
qué? Han pasado 15 afios, pasaréan 30. Hay situaciones que no
son faciles de resolver. Si no nos imponen un plazo o no se
hacen unos plazos afirmativos dirigidos hacia eso, pues no
se van a resolver. Y creo que el Registro de la Propiedad
estd ahora en un proceso de mecanizacién gque ha de ser
exitoso y se estd trabajando hacia eso y yo creo gque muy
bien si se da un plazo, a partir de unos plazos y deméas,
podria incluirse. Estos son mis comentarios. Gracias.
(Aplausos)

LCDA. CARMEN HILDA CARLOS:

Muchas gracias a la Lcda. Gricelle Lugo por el resumen
de su ponencia.

A continuacidén el resumen de la ponencia del Presidente
de la Asociacidén Notarios, el Lcdo. Luis Coldn Ramery.

LCDO. LUIS COLON RAMERY:
Buenas tardes, sefilores Jjueces, sefior Juez Presidente,

miembro de la mesa presidencial, Hon. Secretaria de Estado.



Muchas gracias por haber invitado a 1la Asociacién de
Notarios a esta Primera Conferencia Notarial citada por el
Hon. Tribunal Supremo de Puerto Rico.

La Asociacién de Notarios de Puerto Rico luego de haber
estudiado vy analizado el 1Informe vy Reglamentacién de
Jurisdiccidén Voluntaria, la cual fue preparada por el Comité
Asesor nombrado por el Hon. Tribunal Supremo de Puerto Rico
le brinda su endoso y urge que al mismo se le imparta su
aprobacioén. De aprobarse esta reglamentacién, de facultar
al notario puertorriquefio para intervenir en los asuntos no
contenciosos que en la actualidad son de competencia del
Tribunal de Primera Instancia, ha de traer a la profesién
notarial de Puerto Rico a la par con otros paises que ya han
implementado este sistema y con gran éxito, al permitir que
el notario pueda intervenir en estos asuntos, ha de ayudar a
descongestionar los tribunales de Jjusticia vy aliviar 1la
carga de trabajo que tienen los Jjueces. Esta carga que
tienen los Jjueces de pasar Jjuicio sobre asuntos no
contenciosos les toma tiempo y le cuesta dinero al sistema
judicial y por ende, al Estado.

Uno de los principales postulados de nuestro sistema
judicial es qgque se haga justicia rapida. El Prof. Rafael

Hernédndez Coldén en su ultimo libro sobre Derecho Procesal



Civil, al tocar este tema dice y cito: "Si el sistema
judicial no es eficaz la incertidumbre causard dgque las
decisiones a nivel de la sociedad no se tomen con agilidad vy
los conflictos engendran inestabilidad econdémica y social y
las transacciones no llegan en la forma necesaria al
bienestar general.

El Presidente de la Unidén Internacional del Notariado
Latino, el notario Hugo Pérez Montero, con motivo de la
Novena Jornada Notarial de Norte, Centroamérica y del Caribe
celebrada en Puerto Rico el pasado mes al hablar sobre este
tema de los asuntos no contenciosos expuso, "Que al sacar de
los tribunales y pasar esta competencia al notario
permitird que la economia del pais donde se implemente este
sistema se ha de beneficiar con los inversionistas que wvayan
a hacer negocio en ese pais, puedan descansar gque los
asuntos contenciosos qgue puedan surgir con sus inversiones
han de ser resueltos de una forma réapida y eficaz en los
tribunales de justicia vya que el Tribunal estard dedicado
Unica y exclusivamente a lo que tiene que dedicarse, a la
litis, es decir, a la jurisdiccidn contenciosa y no estarian
atados a tener gque resolver asuntos no contenciosos que

tanto tiempo les toma.



Por ultimo, el ciudadano ha de beneficiarse por 1los
asuntos en 1los cuales no existen controversia si han de
resolver por un profesional del derecho y de una forma
radpida y con las garantias que la ley le da. AuGn cuando la
Asociacién de Notarios de Puerto Rico endosa el proyecto de
reglas aqui sometidas, entiende que como representante de
cerca de 1,500 notarios activos en la préactica de 1la
profesidén notarial en Puerto Rico y como representante de
los notarios puertorriquefios ante la Unidén Internacional del
Notariado Latino, viene obligada a descargar su
responsabilidad y hacer una serie de comentarios vy
sugerencias al informe, asi como las reglas que proponen.

En nuestro informe que sometimos al Comité estan todas
nuestras sugerencias. Solamente queremos llevar a esta
conferencia, traer a esta conferencia un resumen de algunas
de ellas.

1. E1 Comite nombrdé estas reglas de 1los asuntos no
contenciosos ante notario.

Entendemos gque la reglamentacidén que aquli se presenta y
se propone debe ser identificada de forma correcta. E1l
nombre sugerido no cumple cabalmente con lo que exponen las
reglas propuestas qgque aqui consideramos. La Asociacidén de

Notarios de Puerto Rico propone gue se denomine este grupo



de Reglas de 1la Competencia del Notario en Asuntos no
Contenciosos. La palabra "competencia" se excluye en el
titulo sugerido por el Comité.

Nuestro Tribunal Supremo en el caso de Luceldo Cos vy
citamos el caso de Garcés vs Franseschi del Tomo 1,
establecidé claramente lo que es Jjurisdicciédn. Y asi dijo,
"Por jurisdiccién se entiende la potestad en gque se hayan
investido los Jjueces y tribunales para administrar justicia
y por competencia a la facultad gue tienen para conocer
ciertos negocios ya por la naturaleza de las cosas o0 bien
por razdén de las personas."

Las reglas gque sugiere el comité de trabajo tienen como
fin y propbdésito conceder al notario las facultades para
tratar vy resolver ciertas materias en asuntos no
contenciosos y que en la actualidad se resuelven ante 1los
tribunales de Jjusticia y es de entera competencia de 1los
tribunales. Por tanto, la facultad es compartida segun el
informe.

Concurrimos con el informe gque la funcidén gque ejerce el
notario en asuntos no contenciosos sea compartida con 1los
tribunales, pero no es que sea una jurisdiccidédn voluntaria;
lo que han de compartir es la competencia de los asuntos no

contenciosos. Pues, como ya hemos dicho, jurisdiccidén es la



potestad en que se hayan investido los tribunales para
administrar la Jjusticia. Las reglas propuestas son para
autorizar al notario a conocer ciertos negocios gque por su
naturaleza no conllevan contienda o adjudicacién de
controversia y que se han de llevar a cabo por peticién de
las partes.

En vista de 1lo anterior, entendemos que el término
jurisdiccién voluntaria es totalmente correcto y se debe
definir como competencia del notario en asuntos no
contenciosos.

En cuanto a la Regla 86 le pedimos al Comité una
enmienda a esa regla y es que lea de esta forma, "Podra
tramitarse ante un notario debidamente autorizado por el
Tribunal Supremo de Puerto Rico aquellos asuntos no
contenciosos que requieran la declaracién de hechos y de
derechos 'y entre los que no exista controversia u
oposicioén". Entre estos se encuentran los diez campos que
se han hablado, y se afiada la siguiente clausula, "Para que
un notario pueda tramitar asuntos no contenciosos descritos
en el acapite A de esta regla debe ser certificado por el
Tribunal Supremo, que es un notario autorizado y que lleva
ejerciendo la practica de la notaria no menos de cinco afios

al momento de hacer su solicitud. El Tribunal Supremo a



través de la Oficina de Inspeccién de Notarias llevara un
registro de los notarios autorizados para tramitar asuntos
no contenciosos."

No debe entenderse que sea un pequefio grupo de notarios
exclusivamente qguienes tengan 1la facultad para entender
estos asuntos; por el contrario, la Asociacién desea que
todo notario pueda proveer sus servicios profesionales
dentro del marco de la competencia que este reglamento ha de
establecer, pero no podemos perder de vista que en la
facultad de este derecho en Puerto Rico, el curso de derecho
notarial se le relega a uno, dos o tres créditos en algunas
ocasiones, es un curso electivo.

Lo que se propone ahora, que 1los notarios puedan
intervenir en asuntos no contenciosos que hasta el presente
es competencia de los tribunales, es un asunto sumamente
serio que ha de afectar negocios juridicos y a personas
naturales y juridicas. Un notario recién graduado, aungue
haya pasado una revalida notarial, no cuenta con los
estudios suficientes en derecho notarial para entrar en un
campo tan complicado y delicado como el que proponen las
reglas que aqui consideramos. Por lo anterior es que
proponemos que el notario tenga por lo menos cinco afios en

la practica notarial.



La recomendacién de establecer un registro de notarios
autorizados para ejercer la competencia de asuntos no
contenciosos ante notario es ©para que la Oficina de
Inspeccidén de Notarias y el propio Tribunal Supremo puedan
tener un control sobre los notarios que estédn ejerciendo la
facultad que conceden las reglas agqui propuestas.

En cuanto a la Regla 87 nosotros sugerimos al Comité,
esta regla no indica si el requerimiento que se le hace al
notario ha de ser escrito u oral. Entendemos que esta regla
debe ser enmendada y asi en todas las partes de las reglas
que se trate sobre este asunto para que sea ese
requerimiento por escrito ya que esto protegerd no solamente
al que hace el requerimiento, sino también al notario que
va a evitar futuros conflictos.

En otras reglas, hemos examinado la regla en cuanto a
los honorarios y la regla establece uUnicamente, "E1l notario
y el requirente podradn pactar por escrito los honorarios
notariales y los plazos de pago, si alguno." Todo lo que
dice la regla. Entendemos que de la forma que esté
redactada esa regla deja abierta el campo para el cobro de
honorarios, lo gue se presta a una competencia abierta en
el ofrecimiento de servicios y cobros de honorarios. Es una

realidad que hoy en dia se vive en esta profesidén una alta



competencia donde hay notarios que a pesar que la actual Ley
Notarial establece unos ©parametros para el cobro de
honorarios, Articulo 77, Ley Notarial, se cobran honorarios
muy por debajo de lo que dispone la ley, perjudicando asi la
profesidén notarial.

Por el contrario, al estar abiertos los cambios por
honorarios, se puede prestar a que los mismos sean tan altos
que la persona que interese usar la alternativa de resolver
los asuntos no contenciosos por conducto del notario,
prefiera ir al Tribunal a resolverlo. El propio informe
dispone que se puede, es un informe de dos vias.

La Asociacién de Notarios propone gque respecto a los
honorarios se fijen unos minimos por los servicios que han
de prestar los notarios y los asuntos no contenciosos. No
es de la incumbencia de la Asociacién gqué minimo se
disponga, pues entendemos que esto es una facultad que le
compete al Honorable Tribunal Supremo pero, si, nuestra
Asociacidén estd disponible para ayudar y prestar nuestro
asesoramiento al respecto.

Queremos traer a colacidén un Ultimo punto y es respecto
a la inmunidad del notario, las reglas callan. Lo Unico gque
dice es, "Que las actuaciones del notario no se entenderéa

cosa Jjuzgada." La Asociacidén propone dos alternativas:



primero, que igual que los Jjueces 1le dé inmunidad a los
notarios, o en la alternativa se le permita al notario ser
parte en algin proceso donde se impugne una actuacidén hecha
por él bajo asuntos no contenciosos.

Actualmente no existe ninguna disposicidén y en muchos
casos, especificamente cuando se impugna un testamento de un
notario, el notario tiene que ir como testigo y no se le ha
permitido ir como parte.

Por UGltimo queremos informarles que, si, la Asociacién
endosa esto y estamos a la disposicidén del Tribunal Supremo
y del Comité que ha elaborado esta regla para brindarles
nuestra ayuda y nuestros recursos humanos para poder lograr
que esto se logre. Muchas gracias. (Aplausos)

HON. JOSE A. ANDREU GARCIA:

Vamos a excusar a la seflora Secretaria de Estado, que
nos ha pedido que se excuse por compromisos oficiales.
Muchas gracias por su presencia, gueda excusada.

LCDA. CARMEN HILDA CARLOS:

Muchas gracias al Lcdo. Coldén Ramery por traer a la
Conferencia Notarial 1la posicidén de 1la Asociacidén de
Notarios.

A continuacidén un resumen de la ponencia del Ilustre

Cuerpo de los Registradores de la Propiedad de Puerto Rico,



representado por su Presidenta, la Registradora de 1la
Propiedad, Gloria Oppenheimer.
LCDA. GLORIA OPPENHEIMER:

Para no ser repetitiva, me uno al saludo protocolar de
todos los compafieros ponentes de esta mafiana de hoy.

Se ha referido ante la consideracién del Ilustre Cuerpo
de Registradores de la Propiedad para estudios y comentarios
la propuesta del Comité Asesor sobre Jurisdiccidén Voluntaria
a la Primera Conferencia Notarial de Puerto Rico conteniendo
el Informe y Reglamentacidén de Jurisdiccidén Voluntaria. Al
considerar esta propuesta reconocemos gque la misma requiere
el mismo andlisis profundo y ponderado que la Comisidén le
dio. No obstante, el corto plazo de tiempo que se nos ha
concedido para estudiar la propuesta procedemos a reaccionar
a la misma.

El informe contempla gque previo a la promulgacidén vy
vigencia de la regla propuesta, el Unico &4rea donde seria
necesario legislar es la del matrimonio en el Cbébdigo Civil.
Respetuosamente entendemos que a la luz del estado de
derecho vigente para poder establecer un camino de dos vias
en aquellos asuntos de jurisdiccidn voluntaria es
imprescindible no sbélo enmendar la Ley Notarial de Puerto

Rico, sino también el Cédigo Civil, las Reglas de



Procedimiento Civil, el Cdédigo de Enjuiciamiento y la Ley
Hipotecaria y de Registro de la Propiedad, entre otras.

Es imperativo que se adopte legislacidén estableciendo
la competencia notarial en asuntos de Jjurisdiccidn
voluntaria. El mecanismo propuesto de que se adopte por via
de enmienda al reglamento notarial contrario a derecho.
Obsérvese que los paises en que se ha encomendado la
jurisdiccién voluntaria a los notarios ha sido por via de
una legislacién.

En adicién entendemos que la via dual debe tener
idénticos requisitos y procedimientos ante el notario como
ante un tribunal. Sin embargo, hemos observado que
maltiples reglas han flexibilizado los requisitos vy
procedimientos establecidos en la ley para cuando el tramite
es 1llevado ante un notario. También observamos gque en
muchas de 1las reglas se afiaden por via de comentarios
algunos requisitos, procedimientos y términos. Entendemos
que estos deben estar incluidos en las reglas y no en los
comentarios a las mismas.

La Comisidén aduce varias razones para determinar que el
notario es el funcionario iddéneo para tramitar asuntos de

jurisdiccidédn voluntaria equiparandole al juez en cuanto al



conocimiento de la ley % preparacidén académica.
Respetuosamente diferimos.

A la 1luz de la experiencia con la realidad de 1la
judicatura puertorriquefia, si bien es cierto que el juez
tiene la misma preparacidén académica que el notario para ser
nombrado Juez  Superior, se requieren siete afios de
experiencia en la profesidn, pasar por un proceso evaluativo
el cual intervienen el Colegio de Abogados y el Senado de
Puerto Rico y aun después de jurar y tomar posesidédn de su
cargo recibir un entrenamiento en el Instituto de Estudios
Judiciales. Al notario sbélo se le requiere aprobar su
revadlida notarial para poder ejercer sus funciones como
notario. Este requisito se establecid en el afio '83, por lo
que todos los abogados que revalidaron con anterioridad a
esta fecha ejercen el notario con la aprobaciédn de 1la
revadlida general.

Nos preocupa hondamente la encomienda de nuevas
funciones a un notariado que ya de por si tiene una funcidn
dual de abogado y notario. La notaria es tarea que requiere
una absoluta dedicacidén, siendo la funcidén notarial una de
naturaleza delicada y de detalle. De nuestra experiencia en
la gestidn registral, hemos podido percibir cémo el alto

numero de documentos notificados por faltas notariales



podria ser un sintoma de distraccién en el ejercicio de la
gestidén notarial.

Como ejemplo de esto, durante el afio fiscal '96-97 se
presentaron en el Registro de 1la Propiedad un total de
alrededor de 202,000 documentos. Se resolvieron
aproximadamente 180,989, se notificaron por faltas
notariales un total aproximado de 70,000 documentos vy
caducaron o se retiraron 18,000. Esto equivale a un
promedio aproximado de un 35 a un 40% de documentos
notificados y un 10% de documentos caducados durante ese
mismo afio fiscal. Obsérvese también que de los documentos
notificados, aproximadamente un 25% caducan o los retiran.

La situacidn sefialada contrasta con la manifestacidén de
Negri recogida en el Informe del Secretariado que es, sin
lugar a dudas, un producto de una positiva y halagadora
experiencia con el notariado argentino donde, por cierto, el
notario ejerce solamente como notario. Nos parece que la
adopcidén de 1la Jjurisdiccidén voluntaria en Puerto Rico en
estos momentos en que hay mads de seis mil abogados
ejerciendo la funcidén notarial requiere cautela. Entendemos
que previo a la delegacidén de estos procedimientos a 1los
notarios se debe establecer la separacidén de las profesiones

de abogado 'y notario. Ningtn intento inicial para



establecer la jurisdiccidédn voluntaria debe ser tan ambicioso
como lo contempla el Informe del Comité Asesor.

Sugerimos que se inicie con unos procedimientos como la
celebracién del matrimonio, las declaratorias de herederos a
manera concurrente con los tribunales y si la experiencia
obtenida en esto es positiva, pues se le pueden ir afiadiendo
otros procedimientos adicionales.

Para efecto de 1las reglas se adopta el concepto de
interés legitimo segin definido en la Regla 47 del
Reglamento Notarial vigente y el Articulo 43 de 1la Ley
Notarial, lo cual entendemos que es muy amplio y ambiguo, va
que no son equiparables las personas que pueden tener
interés en la copia de un documento notarial con aquellas
personas que pudieran tener interés en comenzar un
procedimiento de los que contempla la jurisdiccidn
voluntaria. Entendemos que las personas que podrian
comenzar cada procedimiento deben ser las mismas que hasta
ahora pueden acudir ante un tribunal.

Recomendamos que se evalle la deseabilidad de que el
notario incorpore en el original de acta notarial la copia
de los documentos gue tuvo ante su consideracidn al levantar
la misma. Esto porque anticipamos que pueden suscitarse un

sinnumero de situaciones en el que sea necesario referirse a



esos documentos y si ello ocurre habiendo transcurrido un
término considerable de tiempo, la no disponibilidad de 1los
mismos podria resultar en un problema. Ejemplo de esto
podria ser que se genere una notificacién de un Registro de
la Propiedad vy el notario por no tener ante si la
documentacién wutilizada al levantar el acta, se encuentre
con problemas para subsanar la misma.

Téngase presente que la documentacidén en el Registro de
la Propiedad puede tener lugar afios después de otorgarse los
documentos, incluso luego de haber muerto 1las partes,
inclusive el notario.

Consideramos también que para la proteccidén del notario
y beneficio del requirente, cuando se suscite una situacidn
en la que el notario no continte con el procedimiento
solicitado, sea obligatorio levantar un acta designando las
razones para ello. Esto contribuiria grandemente ademés a
la funcidén fiscalizadora que de la gestidn notarial tiene
este Honorable Tribunal a través de la Oficina de
Inspeccidén de Protocolos.

Sugerimos que en relacidén a los casos en los gue hayan
menores o 1incapacitados, se mantenga la Jjurisdiccidn
exclusiva de los tribunales de forma tal gque estos en su

funcién de "parents patria" puedan velar por los mejores



intereses de estas personas. Afiadimos que en estos casos el
estado de derecho actual requiere la comparecencia ante el
Tribunal del Procurador de Relaciones de Familia en una
vista en la cual se expresan todas las partes con interés.

Entendemos que con relacidén a la opinidén del Ministerio
Piblico siempre debe constar por escrito la opinidén, su
oposicidén o su anuencia y que el notario estaria impedido de
tramitar asunto alguno en el cual no le conste por escrito
la posicién del Ministerio Publico. Téngase en cuenta
que el fiscal muchas veces no expresa opinién en 1los
procedimientos a que es citado hasta que no desfila 1la
prueba y tiene oportunidad de interrogar a los testigos que
sSe presentan.

Se llama la atencidén de que por estar vestido de un
interés publico, los honorarios deben ser fijados por la
Legislatura de la misma forma en que se establecieron para
el ejercicio de la notaria. En adicidén, cabe sefialar que
las reglas no proveen para el caso de personas de escasos
recursos econdmicos gque no pueden sufragar los costos de
estos procedimientos ante los notarios, especialmente a la
luz de que en un futuro esta via podria convertirse en

exclusiva.



Habiendo expresado 1lo anterior, vamos a proceder a
comentar aquellos procedimientos qgque atafien directamente al
Registro de 1la Propiedad, aunque nuestra ponencia escrita
contiene, ademds, nuestros comentarios a todos los demés
procedimientos contemplados en el Informe del Comité Asesor.

En cuanto a la rectificacién de errores en 1los
registros publicos recomendamos que se enmiende la Regla 134
a los efectos de que se trata de 1la rectificacidén de
registros publicos, con excepcidén del Registro de 1la
Propiedad ya que los asientos del Registro de la Propiedad
se encuentran bajo la salvaguarda de los tribunales a tenor
con el Articulo 7 de la Ley Hipotecaria. La propia Ley
Hipotecaria seflala los procedimientos a seguir para
rectificar errores o 1inexactitudes en los asientos del
Registro.

Los errores motivados por el registrador o por 1los
datos contenidos en los documentos notariales, cuando
afecten derechos de terceros, son controversias que deben
ser resultas acudiendo a un Tribunal. Agquellos que no
afectan derechos de tercero podrdn ser corregidos a
instancias de parte presentando nuevamente el documento si
se trata de un error de registro o con la presentacidén de

documentos donde comparezcan los interesados en la



correccién del error, estando el mismo sujeto a la
calificacién del registrador. Por tal razdén, pretender
establecer un procedimiento ante otro funcionario que no
estaria sujeto a la calificacién reservada del Registrador
de la Propiedad, seria forzar los principios del derecho
hipotecario y registral.

Cabe sefialar que con la aprobacién de la Ley Num. 4 del
13 de febrero del 1996, la Asamblea Legislativa mediante
enmienda a la Ley Hipotecaria y del Registro de la Propiedad
confirié Jurisdiccidén al Registrador de la Propiedad para
resolver casos de doble inmatriculacidén de un inmueble. No
debemos olvidar que el Registrador de la Propiedad es el
funcionario investido por ley con autoridad para calificar
los documentos notariales. Por lo que no debe estar sujeto
a ser revisado a su vez por los propios notarios.

Ante la propuesta de asignar el procedimiento de
expediente de dominio como un asunto no contencioso ante los
notarios, el Ilustre Cuerpo de Registradores de la Propiedad
de Puerto Rico considera que debe ejercerse cautela. Cabe
sefialar que en los paises el Notariado Latino, en especial
Guatemala, el cual se wutilizdé como modelo para esta

propuesta, se ha mantenido a la Jjurisdiccidén de este



procedimiento como una exclusiva de los tribunales de
justicia.

El expediente de dominio tiene como objetivo
proporcionar un titulo inmatriculador de bienes inmuebles y
comprende la reanudacién de tracto y la rectificacién de
cabida en exceso del 20%.

Coincidimos con Roca Sastre, en que es el Registro de
la Propiedad 1la institucidén que podria brindar atencién
especializada en el procedimiento inmatriculador y el mismo
se efectuaria de inmediato y sin mayor dilacidén ni tréamite
adicional. No se trata de un procedimiento de decidir
ninguna contienda, lo cual caeria dentro del é&mbito
judicial, ni de autenticar wun hecho, acto o contrato
cualquiera, lo <cual si caeria dentro del &mbito de 1la
funcién notarial en Puerto Rico, luego del proceso judicial,
la resolucidén dictada y sometida al registrador para otro
procedimiento de calificacién. Si se adoptara la
propuesta y se sometiera ante los notarios en procedimiento
de Jjurisdiccidén wvoluntaria, la determinacidén del notario
Siempre tendria que pasar por la calificacidén del
Registrador de la Propiedad. Si el propdsito es aliviar la
carga de casos ante los Tribunales de Justicia, esta funcidn

deberia ser delegada al propio registrador wuna vez el



Registro de 1la Propiedad esté preparado para asumir la
misma.

El Ilustre Cuerpo de Registradores de la Propiedad de
Puerto Rico ha expresado con anterioridad esa opinidén como
se evidencia en su ponencia ante la Comisidén de lo Juridico
de la Camara de Representantes en torno al Proyecto de la
Céamara 1024 y publicado en la Revista de Derecho Registral
del afio 1985.

Habiendo aclarado lo anterior, procedemos a comentar
sobre la Regla 143 y 144 sobre inmatriculacién de bienes por
el Estado.

Estas reglas pretenden establecer un procedimiento ante
notario para que el Estado, sus agencias, instrumentalidades
0 municipios inmatriculen sus bienes inmuebles, existiendo
en la Ley Hipotecaria vigente un procedimiento sencillo
mediante el cual la autoridad publica pertinente expide una
certificacién para inmatricular. No podemos entender la
justificacidén para que este funcionario tenga que solicitar
la intervencidén de un notario. El procedimiento propuesto
es uno mas oneroso y complicado para el estado.

En adicidén a lo anterior, llamamos la atencidén a que en
el procedimiento propuesto el documento a ser presentado

para inscripcidén seria una declaracidén Jjurada, documentos



que por su naturaleza no estdn comprendidos entre los
titulos inscribibles que contempla el Articulo 42 de la Ley
Hipotecaria del Registro de la Propiedad. La certificacién
expedida hasta ahora en el procedimiento vigente si lo es.

Resumiendo, el Ilustre Cuerpo de Registradores de 1la
Propiedad de Puerto Rico favorece en principio la
transferencia de los procedimientos de Jjurisdiccidn
voluntaria a los notarios en los términos vy condiciones
antes expresado. Agradecemos al Honorable Tribunal Supremo
la invitacién extendida al Cuerpo de Registradores de la
Propiedad para participar en la Primera Conferencia Notarial
de Puerto Rico y la oportunidad de expresarnos en un asunto
de tan trascendental importancia para nuestro pais. Muchas
gracias. (Aplausos)

LCDA. CARMEN HILDA CARLOS:

Muchas gracias a la compafiera Gloria Oppenheimer y al
Ilustre Cuerpo de Registradores de la Propiedad de Puerto
Rico por el rigor y el anédlisis de la propiedad sobre
jurisdiccidén voluntaria en nuestra jurisdiccién.

A continuacidén el resumen de la ponencia del Lcdo.

Maximiliano Trujillo.



LCDO. MAXIMILIANO TRUJILLO:

Muy buenas tardes. Voy a ser un poquito contestatario,
como ya hubo otra persona por la maflana en este caso a favor
de la competencia y Jjurisdiccién notarial. Yo sé que la
modernidad es algo extrafio y a todo nos gusta ver lo nuevo,
lo que pasa que ya decia el Eclesiastés, "Lo que fue hecho
es y sera. No hay nada nuevo bajo el sol. Yo predicador
fui Rey de 1Israel en Jerusalén", atribuyéndose esto a
Salomén. Entonces yo empiezo con las Leyes de India porque
esa es la primera legislacidén gque nosotros como pueblo
tuvimos. Y encontramos, desde luego, la privatizacién en
las Leyes de India porque el oficio de notario se vendia,
sefiores, se vendia, el de Registrador de la Propiedad y el
de Alguacil vy todo era para aumento de nuestra real
hacienda. Siempre ha sido el mismo problema. Y porque en
tiempo de los Catdlicos Reyes, nuestros antecesores se
crearon oficios que se dieron y concedieron a merced, a
beneméritos de nuestra Real Corona y después tuvieron por
bien que se diesen por venta, nuestra voluntad y mandamos
que sean vendibles y renunciables los oficios siguientes;
alguaciles mayores, escribanos de 1la sala de alcaldes,

escribanos del juzgado, etc. Estamos hablando ahi del Libro



8, Titulo XXI y XXII, Ley Primera de la Recopilacién de las
Leyes de India.

Pero es importante que veamos 1o que los Jjuristas le
mandaron a firmar a los reyes y dice: "Estos oficios tan
necesarios a la buena administracién de la Jjusticia que no
puede vivir la republica sin ellos, como tan importantes al
buen gobierno de nuestros estados y expedicidén de muchos y
varios negocios que en ellos suelen ofrecer y estos son de
dos especies: wunos con Jjurisdiccidén y otros con alguna
participacién en ella que no la tienen derechamente. Y las
necesidades generales vy publicas han obligado a que
reservando a la primera especie se beneficien los de 1la
segunda para aumento de nuestra real hacienda." Beneficio
es bajo aquel refradn del que no tiene oficio ni beneficio,
es decir, el Dbeneficio era una fundacidén gque reportaba
ingresos a la personas sujeta al beneficio. Esto es lo que
era, la persona compraba el oficio de notario y después
cobraba los aranceles.

Asi que desde su inicio porque esta legislacidén compila
reales o6rdenes de 1522 a 1645, el notario es un funcionario
publico, porque es un funcionario real, lo Unico es que se
vendidé porque hacia falta dinero en el tesoro y que tenian

jurisdiccidén. Y desde luego, su supervisidn estaba a cargo



de nuestra justicia y la real audiencia, siempre fue parte
del poder judicial. Esta situacidén de oficios vendidos durd
hasta el 1862 con la aprobacién de la Ley Notarial Espafiola.
A los Registradores de la Propiedad, desde luego, les tomd
un poquito més tiempo porque estaban enajenados hasta el
1879 y en Brasil hasta el afio 2000 porgque todavia son
hereditarios
--yo tuve la oportunidad de compartir con los registradores
del Brasil el afio pasado en el Congreso de Derecho
Registrado en Portugal vy todavia es hereditario alli--,
entonces en Espafa se empezd durante todo el Siglo 19 a
expropiar estos cargos y la privatizacién siguid, porgque no
la expropidé para poner empleados del Estado, sino personas
por oposicidébn, por examen, accedian a los oficios y cobraban
el arancel para no tener que el Estado pagar.

¢A qué nos trae? Pues, miren, el notario es un
funcionario de la Rama Judicial desde siempre con algun
atributo de Jjurisdiccidn. Entonces, la jurisdiccidn
voluntaria no es nueva, en el mismo Cébdigo Civil, 1la
emancipacidén que ya es plena, testamento abierto, testamento
cerrado, la particidén de herencia entre adultos y capaces y
en las contenciosas. Pues, mire, el Cbébdigo también le da

jurisdiccidén en las contenciosas porque le da la facultad



para ejecutar la prenda, Articulo 1,771. Y nuestro Tribunal
Supremo ha pasado por esa disposicidén de ley y la han
encontrado vigente. Hay un caso del Tomo 101 --no tengo la
cita aqui--, asi que de 1lo que estamos hablando es de
ampliar esa competencia que ya existe.

Entonces, en un trabajo arménico entre la Rama Judicial
y la Rama Legislativa, estd considerdndose en la Asamblea
Legislativa el Proyecto del Senado 161, cuya visién es 1la
siguiente: La atribucién de competencia, entiende el
proyecto, corresponde a la Asamblea Legislativa. Ahora, la
reglamentacién de los procedimientos corresponde al poder
judicial y mediante reglas procesales y la reglamentacidén de
la funcién notarial en estas competencias también al
Tribunal Supremo por reglamentacidén porque, claro, hay que
decir cémo el notario se va a comportar en esto.

De manera, que las preocupaciones, si esto va por ley o
por reglamento no son una preocupacidn porque se trabaja
arménicamente. De hecho, este proyecto asignado a la
Comisién de lo Juridico del Senado, que es el P. del S. 161,
el Senador Jorge Santini --gque no ha podido estar esta tarde
porque tiene sesidén--, nombrd un comité de trabajo del cual
forman parte dos figuras claves en la administracidén de la

cosa publica de 1la Rama Judicial, gque son la sefiora



Administradora de los Tribunales y la sefiora Directora de la
Oficina de 1Inspeccidén de Notarias. Cuando se resumid ese
equipo de trabajo se le pidié al Senador Santini que la
consideracién del proyecto se suspendiera hasta tanto se
diera esta Conferencia Notarial que venia y asi se hizo.
De manera, dque las recomendaciones que salgan de esta
conferencia vy que el Tribunal Supremo tenga a Dbien
requerirnos a la Asamblea Legislativa se wva a integrar.

Este mismo proyecto de ley contempla una serie de
competencias, pero que no estan esculpidas en piedras, sino
gue son unas dque se propusieron en esta etapa, que por
afladirse o quitarse todas esas recomendaciones son pues,
importantisimas porque es necesario que se desarrolle una
idea de cual va a ser la politica publica de transferencia
adicional de competencia.

Con respecto a algunas cosas del derecho comparado
podemos indicar lo siguiente: La ley méds antigua de
transferencia de competencias del Siglo 20 es la Ley
Notarial Cubana del 17 de diciembre del 1937 que atemperara
la guatemalteca por 40 afios y que incluye un montdn de
atribuciones de Jjurisdiccidn, intestado, testamentaria,
adopcidén, testamento hecho de palabra, informaciones at

perpetuam, etc.



Con respecto al expediente de dominio, lamento decir
que los notarios lo pudieron hacer en Puerto Rico, sdélo que
era el expediente posesorio hasta el 1868 que se le
prohibié. Lo estuvieron haciendo, lo uUnico que en el '68 se
lo prohibieron. La Ley Notarial Cubana del 1937 también les
permitia el expediente posesorio. Nosotros ya sabemos que
el expediente posesorio se elimindé y que solamente queda el
expediente de dominio, pero es muy parecido.

Otra cosa que es importante sefialar es la siguiente:
El segundo tema que se va a discutir mafiana, gque es el de
los métodos alternos de resolucidn de conflictos, solamente
me quiero referir a un punto. Entiendo que el notario como
funcionario que es de la Rama Judicial, puede ser un arbitro
y que se tome en consideracién, porque ha habido wunas
expresiones en cierta Jjurisprudencia de los Estados Unidos
con respecto a la referencia, al desvio de casos hacia los
drbitros. Si, se considera que el notario de Puerto Rico es
un funcionario como lo es publico y ademds de la Rama
Judicial, esos problemas constitucionales qgque algunos
plantean no se suscitan.

También --y esto es para mafiana, pero que yo Juisiera
mencionarlo aqui--, la ley en Puerto Rico contempla, ademés

del A&rbitro, el amigable componedor que sigue en el Cddigo



Civil y que es el juez de hechos y que tanto quiere decir el
romance como jueces avenidores, segun dicen las Leyes de
Partidas vy Manresa dice que los amigables componedores
deciden las controversias no con arreglo a las leyes, sino
conforme a la verdad sabida y buena fe guardada y sin
sujecidén a las formas legales. Nosotros los abogados no
tenemos el monopolio de la Jjusticia y puede ser que las
partes resuelvan un problemita con amigables componedores.

No quiero cogerles mas tiempo porque hay més
referencias aqui en mi ponencia, pero la ponencia se
distribuird eventualmente. Solamente quiero decir, primero,
que el Proyecto del Senado 161 debe de ser armdénico con los
trabajos de esta conferencia. Y que su consideracidédn se
paralizd pendiente de los resultados de la conferencia, pero
no para siempre, sino para obtener el insumo de la
conferencia y producir la mejor legislacidén posible dentro
de las limitaciones que tenemos como seres humanos. Y el
resto de mis pequefios comentarios estdn en la ponencia
escrita, no les qguiero robar més tiempo y les doy, por 1lo
tanto, las gracias por su atencién.
LCDA. CARMEN HILDA CARLOS:

Muchas gracias al Lcdo. Maximiliano Trujillo por haber

hoy introducido esos elementos histdéricos tan importantes vy



no solamente eso, sino haber trascendido ese aspecto de
traernos a la actualidad y plantear la posicidén del rol del
notario ante la jurisdiccidén voluntaria.

A continuacién el resumen de la ponencia del Prof.
Pedro Malavet Vega.

LCDO. PEDRO MALAVET VEGA:

Muy buenas tardes, sefior Juez Presidente, sefiores
Magistrados, compafieros abogados.

Hemos presentado nuestra ponencia extensa por escrito,
que va a estar a disposicién de las personas interesadas,
aqui haremos solamente un breve resumen sobre algunos
aspectos de eso gue estamos tratando en la ponencia.

En primer lugar, gqueremos seflalar que con relacidén a
este tema de 1la Jurisdiccidén voluntaria, expresidén que
prefiero a 1la otra, por qué lo digo en la ponencia en
extenso, pensamos que puede tratarse en tres dimensiones.
En primer lugar, ¢estd preparado el notariado para ejercer
esta funcién eficientemente? En segundo lugar, ¢cuéales
asuntos pueden someterse a los notarios? Y en tercer lugar,
;es conveniente que se permita esa intervencidédn en todos los
asuntos propuestos o sélo en algunos de ellos?

En dicho informe se recomienda el desvio de diez tipos

de casos hacia las oficinas notariales. (Qué tienen en



comin los diez aspectos que se propone confiar al notariado?
Pienso, nos parece dgque tienen en comUn la necesidad de
evidenciar su existencia real a través de documentos
fehacientes gque garanticen una presuncién de certeza, de
confiabilidad necesaria para ulteriores consecuencias
juridicas. Méas que un hecho final y definitivo apuntan a un
prélogo, a un presupuesto basico gque serd necesario en el
proceso corriente de conseguir la seguridad Jjuridica, la
confiabilidad de ulteriores actos o consecuencias Jjuridicas.

Entramos, pues, en 1lo gque acaso es la médula de 1la
gestidédn notarial. El notariado comparte con el poder
judicial, asi como con el Registro de la Propiedad y los
funcionarios autorizados del sector administrativo el
atributo de fe puUblica. No tenemos duda alguna de que el

notariado puede cumplir con estas funciones que se pretende

desviar.
cCuédl es el objetivo de este desvio procesal. Pienso
que este desvio procesal cumpliria siete objetivos: En

primer lugar, facilitar a los ciudadanos la solucién de
problemas Jjuridicos; en segundo lugar, liberar de casos a
los tribunales ordinarios; en tercer lugar, promover la
solucidén més rapida de asuntos no contenciosos; en cuarto

lugar, liberar a los ciudadanos de la tensidén de 1los



tribunales; en quinto lugar, promover un servicio a menor
costo; en sexto lugar, facilitar la obtencidén de copias y en
séptimo lugar, proveer mas fuentes de trabajo al notariado.

Tratamos estos asuntos en detalle en la ponencia. En
cuanto al primer toépico, facilitar a la ciudadania 1la
solucién de problemas Jjuridicos en un nivel no contencioso,
queremos indicar que no creemos que el elemento principal a
tomar en cuenta en este desvio deba ser el promover el
desvio de Jjurisdiccidén voluntaria y relevar de trabajo a la
Rama Judicial. Seria un enfoque mds © menos incorrecto,
egoista, incluso, en torno a los deberes de los funcionarios
publicos. Pensamos que el principio cardinal a tomar en
cuenta debe ser el servicio a nuestros conciudadanos,
facilitar a la ciudadania la solucidén de problemas juridicos
en un nivel no contencioso. El objetivo no debe ser
facilitar la labor de 1los hombres y mujeres del derecho,
sino atender en primer término las necesidades de la
comunidad.

Ese facilitar que incluye mayor libertad en cuanto a
tiempo para realizar las gestiones, los tribunales siguen el
horario ordinario de oficinas publicas, el notario no esta

limitado por esos horarios, puede actuar de dia o de noche,



puede acomodar a su disposicidén las necesidades de los
ciudadanos que no le es dable esperar por los tribunales.

En segundo lugar, liberar de una gran cantidad de casos
a los tribunales. Como todos saben, la congestidén de casos
en nuestros tribunales es un tema trillado por autores en
informes oficiales. Para el 1976 el entonces Juez
Presidente, sefior Trias Monge, sefialaba el problema de
nuestros jueces superiores atendiendo un promedio de 2,200
casos anuales, carga cinco veces mas alta que la sufrida por
el juez federal, equivalente en Estados Unidos.

Para el afio econdémico del 1976-77 el Tribunal Superior
resolvidé 52,000 casos, de los cuales 45,000, o sea, el 86.7%
eran casos no contenciosos. Para 1992-93 del total de
13,862 de divorcios manejados por el Tribunal Superior,
5,183 estaban bajo la causal de consentimiento mutuo. El
Tribunal de Distrito intervino en ese afio en unos 108,000
casos. Resolvieron 82,000 de los cuales 48,000 fueron en
sus méritos. De estos, la mayor parte, es decir, 29,636
casos fueron no contenciosos, exparte y en rebeldia.

Hace poco tiempo, en el 1994, del total de 17,731 casos
de divorcio por resolver, 7,158 lo fueron por la causal de
consentimiento mutuo. El Tribunal de Distrito, en cambio,

tuvo para resolver 80,000 casos civiles, resolvidé en sus



méritos 29,000, de los cuales 10,723 fueron no contenciosos
y unos 7,772 en exparte y en rebeldia.

Como puede apreciarse, el volumen de casos no
contenciosos y exparte ocupa una porcidn notable del tiempo
y los recursos del Tribunal de Primera Instancia. Hay que
tener ©presente que la Rama Judicial durante el afio
econémico, 1996-97 trabajdé con un presupuesto de $155
millones. Para el 1997-98 se solicitd un presupuesto de
$160 millones. Cualgquier abogado postulante en nuestros
tribunales conoce de primera mano lo limitado que resultan
eso0s recursos para las necesidades de nuestros tribunales y
yo creo que nadie duda lo dificil gque resulta al poder
judicial obtener una especie de entendimiento en cuanto a
esas necesidades en la Asamblea Legislativa.

Todos los integrantes del Comité que rindieron este
informe, incluyeron votos particulares al final del informe;
uno de mi querida amiga Maria Luisa Fuster, seflala el
problema de los atrasos en los Registros de la Propiedad.
El Prof. Pedro F. Silva Ruiz se manifiesta sobre 1la
conveniencia de una sola via de solucidn, sin intervencidn
concurrente de los tribunales sobre expedientes de dominio.

No nos parecen objeciones fundamentales. No vemos

impropiedad alguna en la intervencidédn Jjudicial en estos



asuntos. Nadie puede negar el potencial de conflicto que
estas gestiones han demostrado en el pasado. La
intervencién fehaciente de los tribunales cumple la funcién
de afiadir un atributo de certeza a la gestién que ha sido
medular en el desarrollo de esas instituciones. Tampoco
adolocen de ningun tipo de vicio constitucional porque aun
cuando en el caso de ELA v. Aguayo, se adoptdé en Puerto
Rico la idea de la necesidad de cambio o controversia,
también dicho caso hace claro gque ese no es un requisito
constitucional en Puerto Rico. No solamente lo establece en
el caso de ELA v. Aguavo en el afio 1952, vya 1lo habia
establecido, Pueblo v. Cagquias, Nuam. 7 D.P.R. 573, un caso
del 1904.

No nos parece justificada la oposicidén en razdn de la
conocida 1lentitud registral. Se sabe que el atraso es
crénico. La Asociacidén de Notarios comparecid en septiembre
del 1996 ante el Senado de Puerto Rico sefialando un cuadro
desolador. Indicaba que al cierre del afio fiscal 1992-93
habia en el registro 130,000 documentos pendientes de
inscripciédn. Ese total subié a 246,000 al cierre del afio
fiscal 1995-96. El1 tiempo que toma procesar los documentos

varia desde tres meses hasta mas de cinco afios. Para agosto



del 1995 unos 119,000 documentos, equivalentes al 49.5% de
los pendientes llevaban en el Registro mas de 12 meses.

La gravedad de la situacidén ha sido igualmente sefialada
por el Lcdo. Angel R. Marrero, Presidente de la Asociaciédn
de Notarios. Durante décadas se ha estado discutiendo 1la
necesidad de agilizar los procesos de inscripcidén, pero no
es menos cierto que son millones los documentos que estan
inscritos, que deben tener plena eficacia Jjuridica. Las
soluciones Jjuridicas no se dan en situaciones ideales.
Esperar porque en algtn momento el Registro de la Propiedad
se ponga al dia no sbélo es irreal, sino que impide ir
solucionando una gran cantidad de problemas gque ameritan
solucidén que pueden obtenerse en este momento. Dos males no
van a producir un bien.

En cuanto a producir con mayor rapidez en asuntos no
contenciosos hay que tomar en cuenta lo siguiente: Los
notarios no estdn sujetos al calendario Jjudicial. Las
oficinas estadn abiertas para atender 1lo cotidiano y 1lo
urgente con una gran independencia en la actuacidén y una
gran libertad en los horarios. Por otra parte en el pais el
numero de Jjueces disponible es comprensiblemente limitado,
ni siquiera el numero de puestos en la Rama Judicial llega a

la mitad del numero de abogados del pais. No pasa de un par



de cientos, mientras que ya sabemos que hay més de seis mil
notarios en la Isla.

En cuanto lugar, limitar o liberar a los ciudadanos de
la tensidén normal gque se asocia a la visita a los
tribunales. Al comin de la gente le crea tensidén acudir al
tribunal atn en asuntos de Jjurisdiccidén voluntaria. Hay,
incluso, personas que se enorgullecen en decir gque nunca han
pisado un tribunal. Las oficinas notariales no sufren de
esa mala reputaciédn.

En quinto lugar, provee a los notarios més fuente de
trabajo, lo cual nos parece evidente.

En sexto lugar, promover un servicio a menor costo. En
razédn del cliente, es posible que el costo econdmico
procesal en la Jjurisdiccién voluntaria sea, mas o menos,
igual. Antes pagaban al abogado, ahora pagardn al notario.
Sin embargo, el <costo social debe ser menor. En 1la
actualidad no sélo cuesta al cliente, sino sobre todo cuesta
al estado en gastos, en edificios, en 1luz, en servicios
esenciales, en funcionarios, en grabaciones, y una cantidad
enorme de gastos.

En séptimo lugar, me parece gque promueve la obtencidn
de copia. Pensamos que es mucho més facil obtener copia en

oficinas notariales que en los tribunales. Basta una



llamada telefénica privada para facilitar la buUsqueda de los
protocolos, pueden obtenerse 1las copias sin sujecidén a
horarios determinados. El término de conservacidén de 1los
documentos en las oficinas notariales vy en la oficina
original es mucho mads extenso que el término limitado de los
tribunales de &reas con facilidades de archivos limitada, 1lo
que requieren cierto tiempo la transferencia de expedientes
a San Juan. Por otra parte, cuando el notario se retira o
cesa en su funcidén, los protocolos pasan a un archivo de
distrito mucho mds accesible para los usuarios.

Esos son los que estimo los beneficios de este sistema.
La pregunta final, :cudles asuntos pueden y deben someterse
a los notarios? No encontramos impedimento legal alguno
para el desvio de estos procedimientos al campo del
notariado. Nos parece gue va a plantear una situacidédn de
cautela para tratar el asunto. Sin embargo pensamos que dos
de las propuestas no deben delegarse al notariado, al menos
por el momento. Me refiero al matrimonio y el divorcio ni
aun por consentimiento mutuo.

Ya en el 1941, como todos sabemos, en la isla se probd
la alternativa de contraer matrimonio ante notario en el
caso de Rivera v. Corte, 58 D.P.R. 351, 1941. El1 10 de

diciembre del 1949 el notario R.R. Rivera Correa, por



escritura publica, autorizé ante él1 como notario un
matrimonio. Presentd copia de la escritura acompafiada de la
declaracién jurada de los contrayentes que requiere la ley,
al Registrador Demografico de Loiza, para su inscripcidén en
el Registro Civil a su cargo. Se negd el registrador. El
notario solicitdé un auto de mandamus ante el entonces
Tribunal de Distrito; éste lo denegb. Acude al Tribunal
Supremo el cual conforma la denegatoria indicando que a
pesar de que el matrimonio es un contrato, realmente su base
fundamental es una institucién civil, mucho més gque un
contrato.

Hemos meditado sobre esta alternativa. Desde el punto
de vista del notariado no podemos encontrarle impedimento;
puede, incluso, reforzar el respeto publico a la autoridad
notarial. Sabemos que ya el notario actla en areas de gran
solemnidad, sin alternativa de <correccidén ©posible de
errores, como es el caso de las capitulaciones
matrimoniales o atn el caso de los testamentos. Sin
embargo, nos preocupan dos realidades en cuanto a estos dos
aspectos. El posible deterioro a la institucidén del
matrimonio que estimamos la célula bésica de la vida en
sociedad, no por desdoro de la profesidn notarial, sino por

los casos de negligencia particular que la falta de seriedad



de algunos notarios pueden producir. Este enfoque no
plantea una visidén conservadora de la vida y de las cosas.
Estamos conscientes plenamente de las nuevas alternativas
vitales de 1las relaciones hombre/mujer, pero creemos dJgue
debe mantener el sitial de formalidad que los asuntos
matrimoniales deben mantener para la necesaria estabilidad
social en tiempos actuales. La presencia del ministro, el
sacerdote o el magistrado en los asuntos matrimoniales
creemos que abonan a la seriedad del vinculo.

Por otra parte, tres décadas de ejercicio profesional
nos convence de que no existe tal cosa como un divorcio
sencillo y equilibrado. En el caso del divorcio autn por
consentimiento, siempre estdn presentes en las tensiones
propias de la ruptura emocional.

En segundo lugar, nos preocupa el deterioro del
ejercicio del propio notariado. Los casos innumerables de
negligencia que dan lugar a disciplina notarial plantean un
problema real, no por la cantidad de casos, podrian ser
menos, pero habrdn de llamar la atencién igualmente las
irresponsabilidades del ejercicio que se han de reflejar en
el prestigio o desprestigio del propio notariado. Ademés de
ello, la experiencia demuestra que con la mejor orientacidn

juridica posible, las partes, pasado el momento de crisis



que precipitan los divorcios empiezan a reevaluar Ssus
decisiones.

No pocas veces hacen imputaciones a los abogados dque
han intervenido en el proceso sin conexién alguna con la
realidad de lo ocurrido. Pueden llover las quejas contra
los notarios por motivos fundados o infundados, eso abre el
campo al deterioro del prestigio profesional.

Por otra parte y por ultimo, no conocemos dque estas
propuestas hayan sido evaluadas por los lideres religiosos
del pais. No me parece que han de verla con mucha simpatia.
Estimamos que son parte importante de la comunidad que deben
manifestarse sobre el particular. No debe olvidarse que la
percepcidén puUblica de la abogacia y el notariado no siempre
es la mejor. Esto, evidentemente, demuestra un gJgran
desconocimiento de nuestra funcién en la sociedad, pero
estimamos que se debe someter al mayor escrutinio publico
esta zona de desvio de la Jjurisdiccidén voluntaria. Una
alternativa gque nos parece adecuada seria iniciar una
préctica de Jjurisdiccidén voluntaria limitada con mucha
cautela y luego evaluar las experiencias en esos campos que
nos afectan tan directamente en el &area de sentimientos o

debilidades humanas.



Pensamos realmente gque todas estas son ideas al vuelo,
para abrir cancha al didlogo y tratar de buscar evaluarlo
con alguna mesura la funcién que mejor pueda hacer el
notariado para el servicio publico. Gracias. (Aplausos)
LCDA. CARMEN HILDA CARLOS:

Muchas gracias al Prof. Pedro Malavet Vega por su
ponencia y su aportacién a la Conferencia Notarial del
planteamiento que estd ante la consideracidédn esta tarde.

En estos momentos ha concluido la etapa de los trabajos
la presentacidén de los resumenes de las ponencias. Quiero
decirle a la conferencia que béasicamente los distintos
componentes de la Conferencia Notarial presentaron unas
ponencias que fueron objeto de los resumenes que ustedes han
escuchado durante el transcurso del dia de hoy.

Antes del receso y transmitirle a la Conferencia lo que
son las conclusiones lo gque son las conclusiones o resumenes
del dia de hoy, dejo con ustedes al Juez Presidente, Hon.
Andreu Garcia.

HON. JOSE A. ANDREU GARCIA:

Simplemente para dos cosas: estamos adelantados en 1los
trabajos, a Dios gracias, eso no es muy comun, de manera,
que eso nos permite, de parte de los sefiores Jueces del

Tribunal Supremo, si alguno, por supuesto de la sefiora Jueza



también, si tienen alguna pregunta a los miembros del Comité
0 a alguna de las personas que se han expresado pues, Vvamos
a darle la oportunidad de que asi lo hagan y luego que los
jueces y las jueces han tenido esa oportunidad, si alguna
persona tiene algo que aportar y qguisiera aportar, se le
podria conceder un breve turno de dos o tres minutos. De
manera que a esos fines invito a las sefiores y a los sefiores
jueces si tienen alguna pregunta.

El sefior Juez Hernédndez Denton.

HON. FEDERICO HERNANDEZ DENTON:

Buenas tardes. Quiero primeramente felicitar a 1los
miembros del Comité por este informe gque nos ha permitido
discutir en la maflana de hoy, en la tarde de hoy, este
asunto de tanto interés y para mi de mucha importancia. Yo
quisiera, para propdsitos de poder estar en mejor posicidn
de evaluar las recomendaciones del Comité, solicitar una
informacién adicional porque una de las preocupaciones que
tengo es qgque uno de los argumentos que se utilizan para
sostener lo de 1la Jjurisdiccidén voluntaria es dque esto
permitird descargar a los tribunales gque vya estadn muy
congestionados. Pero, sin embargo, el informe no tiene
estadisticas para apoyar esas aseveraciones y esas

posiciones.



El Prof. Malavet Vega trajo aqui una informacidén sobre
eso y primeramente me gustaria saber del Comité si hay
estadisticas sobre todo eso y si hay estadisticas me
gustaria tener el Dbeneficio, me gustaria gque nos envien
copia de las mismas, no solamente de los casos exparte, las
distintas otras 4&reas que ustedes estdn recomendando aqui
que deben ser incluidas, hasta qué punto eso realmente va a
descongestionar a los tribunales.

Yo tengo la misma inclinacién vy un poco se los
adelanto, la misma preocupacidén expresada por el Prof.
Malavet Vega, cuando se trata de lo del matrimonio y el
divorcio y coincido con muchos de los argumentos que é1
sostuvo sobre esto. Y mi pregunta un poco la hago no
totalmente retdrica, el Prof. Malavet Vega empezd su
sefialamiento, su exposicidédn sefialando que esto permitiria
descargar a los tribunales, pero en su conclusidén objeta que
se permita en los casos de matrimonio y divorcio esto. Si se
excluye matrimonio y divorcio, :;Realmente el resto de la
jurisdiccién voluntaria va a descargar tanto a los
tribunales o es que el problema principal se refiere a la
situacidén en los casos relativos a divorcio? Que es un poco
de la informacidén que trajo el Prof. Malavet Vega aqui, a mi

me parecid que gran parte de lo gque él estaba sefialando como



que tenia que ver con congestidén de los tribunales, tenia
que ver con los casos de divorcio. Y realmente lo que él
estd sefialando de la importancia de lo del matrimonio por
causa de divorcio en nuestra sociedad vy en nuestro
componente social y religioso y las implicaciones que tiene
todo esto, es algo que esta estadistica para mi me parece
muy importante para poder llevar las recomendaciones que
debamos hacer.

Asi es que quisiera, de alguno de los miembros del
Comité, si pueden...
LCDO. EUGENIO OTERO SILVA:

Para efectos de récord, soy el Lcdo. Eugenio Otero
Silva.
Si, existen unas estadisticas, nos fueron provistas por el
Secretariado de la Administracién de Tribunales, no las
unimos al informe descansando en que ya eran parte de 1los
récords del Tribunal. Confieso gque no son lo detalladas gque
yo hubiese deseado. Definitivamente el impacto --y hablo
por mi--, el impacto mayor en el descargo de la labor de los
jueces radica en los esfuerzos. Sin embargo, no podemos
desatender o echar a un lado la declaratoria de herederos

que también consume un gran tiempo de la labor judicial.



En cuanto a consultar los lideres religiosos, que se
acostumbra mucho en los ultimos dias, aungue son parte
esencial de nuestra sociedad, nuestro derecho dispone otra
cosa; hay que tener cuidado cuando se someten las cosas al
escrutinio de los religiosos, esa no es nuestra base
constitucional.

HON. FEDERICO HERNANDEZ DENTON:

Y a eso es a lo gque yo originalmente me referia, es que
realmente esto tiene unas implicaciones de naturaleza
religiosa, como bien seflaldé el Prof. Malavet Vega vy, sin
lugar a dudas, es motivo para uno examinar con alguna
cautela y tomar en consideracidén las implicaciones sociales
que pueda tener este tipo de medida, que no esté
necesariamente considerada en eso que discutimos aqui.

Yo tengo otras preguntas que tienen que ver con algo
que también mencioné el Prof. Malavet Vega, y me alegro que
lo haya tocado, pero las preguntas no estédn dirigidas a él,
estdn dirigidas también al Comité.

Ustedes no examinan aqui de si se aprueba esto, si
debemos revisar todos los requisitos de admisién al
notariado o si se debe establecer ese tipo de distincidn.
Me preocupa particularmente lo que tiene que ver con el

examen de revalida notarial, que es algun asunto que



directamente me compete como Presidente de la Junta
Examinadora, si con los requisitos actuales que tenemos de
admisidén al notariado y por la naturaleza actual gque tenemos
del exantiguo examen de revalida notarial, si esto que
ustedes estdn recomendando conlleva dgue necesariamente
tengamos que revisar todo eso.

LCDO. EUGENIO OTERO SILVA:

Cuando 1lei las distintas ponencias vy algunas, por
decirlo asi, me conmovieron, me conmovieron en el sentido de
cémo algunas regiones judiciales ven a los notarios y eso
mismo estdn proyectando en alguna medida los registradores,
el cuerpo de registradores; pero hay una realidad, hay una
serie de ideas que han surgido de esas ponencias y de las
preguntas que se estédn haciendo que yo creo que el Comité
deberia tener la oportunidad de examinar una serie de
puntos. Uno en particular es la pregunta que usted hace --y
nuevamente hablo por mi--, partimos de la base de que el que
estéa autorizado para ejercer el notariado debia estarlo
para atender asuntos no contenciosos. Sin embargo, por lo
menos en tres de las ponencias se mencionan requisitos de
experiencia, no necesariamente de una revalida especial,
pero si de experiencia y en el pasillo porque aqui el choque

de ideas provoca otras ideas, se me hablaba de un requisito,



ademds de experiencia, de tomar unos cursos especiales.
Personalmente coincido en que ambas ideas son muy buenas.
No un examen especial, pero si han ofrecido otras
alternativas que deben ser consideradas.

HON. FEDERICO HERNANDEZ DENTON:

Habria que examinar también --y me parece dque es muy
acertado lo que usted sefiala--, si el Comité no tuvo la
oportunidad para eso, pues debe reflexionar sobre estas
observaciones que se han hecho, cémo se miden estos
conocimientos, estas experiencias. La recomendacidén que
hizo el Prof. Malavet Vega estd basada en tiempo, en tiempo
como notario, pero de la informacidén y estadistica que trajo
la Directora de Inspeccidén de Notarias esta mafiana, sabemos
gque hay un grupo, muchisimos notarios gue realmente no
ejercen activamente la notaria. Asi es que pueden estar
anos y anos y afios y no necesariamente tener una
experiencia, de hasta gque punto uUnicamente por lo de 1la
experiencia y nUimero de afios es suficiente.

LCDO. EUGENIO OTERO SILVA:

Estas estadisticas me llevan a mi a pensar que muchas
instituciones deben estudiar ejercicio del notariado en
Puerto Rico y el volumen no es significado de conocimiento,

no son sindnimo.



HON. FEDERICO HERNANDEZ DENTON:

De eso estoy consciente.
LCDA. CANDIDA ROSA URRUTIA:

Yo quisiera afladir algo, si me permite, respecto al
requisito de tiempo o experiencia para los notarios. Para
poder llevar a cabo esas labores de asuntos no contenciosos,
eso se discutid® en el Comité en varias ocasiones. Nosotros
entendemos que no es tan facil decir <cinco afios de
experiencia, diez afios de experiencia porque encontramos
muchas veces con que el notario que acaba de revalidar sabe
muchisimo mas notaria, sabe muchisimo més derecho
sustantivo, muchisimo mé&s gque notarios que llevan 25 &6 30
afios en la profesién y que llegan a tomar cursos y se niegan
a asistir a seminarios, ¢por qué? Porque estan descansando
en una experiencia que pudiera ser, si la vamos a examinar
en estos momentos, responda a un conocimiento de derecho
notarial que ya es anacrdnico.

De modo que a mi me parece que el limitar el ejercicio
de esta tarea a un numero especifico de afiocs no nos va a
garantizar nada. Por otra parte, me parece que actualmente
un notario acabado de revalidar puede hacer cosas gue son
sustancialmente mas complejas. Por ejemplo, autorizar un

testamento abierto, hacer una divisidn de bienes



hereditarios, hacer una divisién de bienes gananciales,
hasta la constitucién de una hipoteca. Cualquiera de esos
negocios Jjuridicos que estadn recogidos en una escritura son
mucho mas complejos y tienen mas responsabilidad para el
notario que un acta de jurisdiccidén voluntaria, gque después
de todo no es nada mas que una relacién de hechos. Es una
relacién de hechos que estd sujeta a impugnacidén en
cualquier momento y no es un negocio Juridico gque si
establece un estado de derecho.

HON. FEDERICO HERNANDEZ DENTON:

Eso me trae a mi prdéxima pregunta y es algo que
también estd pendiente ante el Tribunal, que es lo de
educacién juridica continua.

Si el Tribunal de adoptar las recomendaciones que estéan
aqui incluidas, ¢no seria esto, no seria también necesario
que en cuanto a los requisitos de educacidén, primero,
adoptar algun tipo de requisitos minimos, de créditos
minimos, de cursos minimos para el ejercicio de la notaria
en términos de educacidén continuada anualmente?

LCDA. CANDIDA ROSA URRUTIA:

Yo estoy totalmente de acuerdo de reforzar el

conocimiento de derecho sustantivo que tiene que ver con la

relacién de los impuestos publicos porque nosotros no



hacemos nada méds que darle forma instrumental a un
conocimiento de derecho sustantivo que es indispensable.
HON. FEDERICO HERNANDEZ DENTON:

.Y cudntos créditos, si es que la Comisidén ha pensado?
Porque hay una recomendacidén gque nosotros ya tenemos del
Comité del Reglamento Notarial que ha estado pendiente desde
que se sometid originalmente el proyecto de reglamento, si
han pensado en términos del numero de horas o el crédito.
Si no han pensado, a mi me gustaria, por lo menos, tener el
beneficio de que ustedes reflexionen sobre esto porque
nosotros, por lo menos es mi posicidén, que tarde o temprano,
yo prefiero gque méds temprano que tarde, el Tribunal tome una
decisidén sobre educacidén juridica continuada en términos de
todas las posiciones, sobre todo al notario. Y hay un
informe que estd pendiente gque ha sido objeto de discusidn,
de mucha discusién y en ese sentido <creo dque seria
conveniente para nosotros tener el Dbeneficio de las
recomendaciones de ustedes en cuanto a los notarios se
refiere.

LCDA. CANDIDA ROSA URRUTIA:
Nosotros estamos totalmente de acuerdo en la necesidad

de la educacidén Juridica continua, no tan solo para 1los



notarios, sino para la profesién legal en general y creemos
que son seis horas las gque se han recomendado.
LCDO. EUGENIO OTERO SILVA:

El reglamento recomienda seis horas de las 24 de Comité
de Educacidén Continua de Notario.
HON. FEDERICO HERNANDEZ DENTON:

Mi pregunta es si de ser ese mayor el numero de
créditos, el nUmero de horas requeridas para los notarios, a
la luz de esta propuesta.

LCDA. CANDIDA ROSA URRUTIA:

No lo hemos discutido, pero nos comprometemos a
reflexionar sobre el asunto.
LCDO. EUGENIO OTERO SILVA:

Les voy a hacer una pequefia historia, bien pequeriia.

El Reglamento Notarial disponia de un requisito expreso de
certificacién sobre educacidén continua, pero al existir la
Comisidén de Educacidn Continua, esa fue una de las razones
que se sacd ese articulo del Reglamento Notarial para que
la Comisién Especial de Educacidén Continua la complace, o
sea, esa situaciédn. Y en ese proceso la primera etapa de
esa Comisidén de Educacién Continua se reubicd también. Y a
instancias de los notarios se incorpordé dentro de las

sugeridas 24 horas cada dos afios creo que es, que aquellos



que ejerzan el notariado tienen que certificar seis.
Definitivamente entendemos que deben ser més, pero estd en
ese punto.

HON. FEDERICO HERNANDEZ DENTON:

Pero seria bueno, por lo menos para mi beneficio, creo
que también para los otros miembros del Tribunal, que la
Comisién, a la luz de lo que ha ocurrido en el dia de hoy,
las ponencias, presumo dgue nos someterdn alguin tipo de
informe suplementario.

LCDO. EUGENIO OTERO SILVA:

Muchos de los miembros del Comité 1lo fueron de la
Comisién, lo que dijo la Comisidén, aungque creo que si se
debe examinar una serie de puntos, pero lo que dijo la
Comisién vale igual para el Comité, en cierta medida, porque
no hay identidad del mismo.

Y me permito hacer una pregunta retdrica, si se hubiese
aceptado y aprobado la propuesta de la Comisidén, tendriamos
en este momento vya gran experiencia sobre educacién
continuada y libre de la camisa de fuerza que ha provocado
la gran controversia. Estamos todavia esperando cuando hace
tres o cuatro afilos podriamos tener eso en funcidn, en forma
simple igual como se propone ahora con 1los asuntos no

contenciosos. Vamos a empezar por lo simple y después



llegamos a lo gque es mas estructural y complejo. Tal vez
todavia se puede considerar esa regla.
LCDA. CANDIDA ROSA URRUTIA:

Queriamos decirle que las estadisticas las tiene el
Secretariado de la Conferencia Judicial. Nosotros tenemos
copia aqui del movimiento de los casos exparte en las
distintas salas del Tribunal de Primera Instancia, que
podriamos hacérselas llegar si es necesario.

HON. FEDERICO HERNANDEZ DENTON:

Yo preferiria que si ustedes, a la luz de lo que ha
ocurrido hoy, van a someter algun tipo de informe adicional,
que incluyan esto vy sus diferentes ©posiciones o 1las
posiciones del Comité sobre las distintas preguntas que aqui
se han formulado, interrogantes que han formulado 1los
deponentes.

Quiero agradecerles a todos y felicito a los miembros
del Comité.

HON. ANTONIO S. NEGRON GARCIA:

Muchas gracias al Juez Herndndez Denton. Estamos
préximos a decretar un receso con el propdsito de que un
Comité Especial cuyos miembros han sido designados
previamente, que se ha denominado el Comité de Conclusiones,

los cuales ©participan algunos de los compafileros aqui



presentes, se van a reunir para arribar, a la luz de las
distintas ponencias, a unas conclusiones. Esperamos que al
presentarse esas conclusiones a ustedes, venga una reaccidn,
una mayor dindmica en cuanto a esta serie de cuestiones.
Claro estd, el Tribunal en su oportunidad va a examinar con
cuidado y esmero todos estos planteamientos que ciertamente
de una forma u otra abonan a favor y en contra sobre las
distintas propuestas.

Deseariamos que si algunos de los miembros presentes
antes de esa oportunidad que esperamos que sea mas dindmica,
repetimos, quiere hacer alguna aportacidén o alguna pregunta
breve, pues este es el momento.

LCDA. SARAH TORRES PERALTA:

Honorables Jueces, ya que estoy al lado del micrdéfono,
voy a aprovechar para una preocupacién. Si posible el
Comité de Conclusiones pueda tener en consideracidén esta
preocupacibén. He notado, en relacidén a los diez asuntos que
se enumeran, en la Regla 86, agui se ha asumido todo el
tiempo gque son asuntos no contenciosos y se ha partido de la
base de que es Jjurisdiccidédn voluntaria porgue son no
contenciosos. Entonces en el informe dice que tiene un
comin denominador; son simples, son sencillos y no envuelve

en cuestidédn de politica publica, lo dice asi.



Yo con todo el respeto, disiento, yo tengo la voz mas
baja de disenso que la que tiene el compafiero Abrahan Diaz
Gonzaélez, ©pero concurro con él. Y si me lo permite
respetuosamente el Hon. Tribunal Supremo aquli presente,
quiero hacer una referencia breve a los asuntos enumerados
para expresar mi posicién de gque no es enteramente correcto
gque sean no contenciosos. Expediente de dominio, eso no
merece ni siquiera discusidn. Todos tenemos alguna
experiencia humilde, quizéds la mia es la mas humilde aunque
sea mas extensa, porque llevo poquitos casos de cada cosa,
en expediente de dominio tenemos la experiencia de que se
convierten facilmente, fécilmente, en contenciosos. Y
sabemos que a través de la historia de la doctrina pues, a
veces se ha permitido que se siga el procedimiento
contencioso y otras veces se desestime y que empiece otra
vez, otras veces ha sido utilizado como fraude para evitar
el pago contributivo y los aranceles y no solamente eso,
honorable Juez, lo que se han conectado indirectamente con
las sucesiones evadiendo los deberes en el Departamento de
Hacienda. Y todo eso  vemos que son eminentemente
contenciosos, el méds sencillo de ellos, gque llaman la
semilla, la semilla de la contenciédn. Nadie puede negar

€3S0.



Y yo creo que es sumamente peligroso para un notario
alld en la soledad de su oficina adjudicar, porque lo va a
adjudicar, dicen que no, ©pero lo va a adjudicar el
expediente de dominio. Eso sin hablar de las posibles...
Aqui nunca se ha hablado de ética en esta mafiana y a mi me
parece, me parece que en todo este asunto estd envuelto las
Reglas de Etica directamente. Y para los que hemos sufrido
tanto como esto de la profesidén con esa regla de ética, que
dia y noche estamos sofiando qué hemos hecho esta mafiana y
gqué vamos a hacer mafiana y qué va primero aqui y qué va
primero alla, pues francamente yo esperaba que se hablara
mucho de ética hoy para tomar eso en cuenta en los criterios
que estén mencionando.

Yéndonos hacia arriba, hacia el segundo, la
rectificacién de errores, yo creo que la ponencia brillante,
de mi querida amiga y admirada Registradora Gloria
Oppenheimer, dispuso de eso. Si a alguien se 1le debe
delegar gque debe gquedarse donde estd en el foro judicial
cuando hay un ©problema de rectificaciones, seria el

registrador; no seria a los notarios.



HON. ANTONIO S. NEGRON GARCIA:

Pero no plantearia eso un traslado de la carga judicial
a la carga registral que ya de por si se ha seflalado que
aparentemente estd mads sobrecargada que la judicial.

LCDA. SARAH TORRES PERALTA:

Honorable Juez, es que a mi la carga judicial no me
preocupa porque eso es la funcién de ustedes, que siga la
carga judicial porque si la vamos a rebajar pues, entonces
podemos mandar un caso criminal y los asesinatos a una
agencia administrativa y podemos mandar otras cosas y va
sabemos --y perdonen no sea una falta de respeto--, lo que
pasa con ASUME, por ejemplo, sin hablar de eso, de 1los
alimentos de los nenes. Pues, pero la pregunta provocd una
contestacidén respetuosa, hacia arriba. No, Vuestro Honor,
se debe quedar donde esta. Los articulos 150 y 154 de 1la

Ley Voluntaria y los otros pertinentes se dejan donde esta vy

como esté. Yo no creo dque tienen que ir a la funcién
notarial.
El siguiente, el cambio de nombre y apellido. Vamos a

la humilde experiencia, si a través del cambio de nombre vy
apellido se estidn viendo <casos de filiacidén, 1o hemos
presenciado. So color de cambio de nombre y apellido, esta

tratando o tratando de entrar a acciones filiatorias y 1los



honorables jueces alertas --para mi todos los alertas, pero
se les puede pasar algo--, estando yo presente, el honorable
Juez decia, ":;Pero usted quiere cambiar un nombre o lo que
usted quiere es poner un papa nuevo?"

Y esos procedimientos que parecen sencillos no lo son,
hay que investigar muchisimo. Se investiga historial, se
investigan acreedores, se investigan deudores y se investiga
porqué se quiere cambiar el nombre a Telesinforoso, hasta
eso se investiga, "¢ ;Cébmo su papéd le hizo eso a usted?"
Hasta eso se investiga porque se entra en acciones
filiatorias. Hay una semilla de la contencién.

El préoximo, los asuntos de "ad perpetuam rei memoriam".
Bendito, si uno de los grandes pleitos de reciente fecha es
del Banco de Santander gque se origindé un supuesto
procedimiento "ad perpetuam rei memoriam" en la Sala
Superior de Carolina y aqui yo creo dgue hay presentes
algunos abogados que sufrieron ese caso. Una brillantisima
opinidén que detrds del Banco Santander siguidé el Banco Roig.

El proéoximo, la declaracidédn de ausencia simple, eso no
tiene que decir simple, pero asumo que es el inicio. Pero
si todos sabemos que en la ausencia, ahi mismo también
empieza la batalla, de quién va a ser el administrador, que

dénde estd el capital, que guién se va a ocupar de eso.



Y el préximo, la sucesidédn al intestado. Bendito, todo
el derecho sucesoral. Ta has hecho 1la pregunta, me
comprometo a no estar mads de tres minutos.

Del divorcio ni hablemos. Todos los gque conocemos es0O
sabemos que el divorcio es contencioso desde antes de
empezar. Y gue no hay nada mas peligroso gque un divorcio
por consentimiento mutuo y qgque este Honorable Tribunal ha
adoptado unas directrices, unas directrices que respetamos
sin haber sido adoptadas oficialmente y que la primera de
ellas, otras leyes estédn basadas en la comprensién del alto
foro judicial, de que hay semilla de contencién.

Yo les voy a decir una cosa, yo no me atreveria, como
notario, hacer un consentimiento mutuo vy liquidar un
capital. Es gque no me atreveria, yo soy miedosa, vo,
bueno. .. Ahora, del matrimonio ni hablemos, pero por un
momento aqui no se ha hablado del famoso Proyecto del Senado
161, de 1la defensa firme que hizo mi querido amigo
Maximiliano, cuando se examine conjuntamente con el informe
se verd que el efecto y consecuencia seria --y lo digo con
mucha pena--, una delegacidén de todo el Cdédigo Civil de
Puerto Rico a los notarios, el de familia, sucesiones. Y
aqui estd la lista, marcadita, todo el derecho sucesoral, y

es un informe que han rendido unos albaceas, pero estéan



aqui. Todos los procedimientos sucesorales van a 1los
notarios. Propiedad no se diga, ya sabemos; contratos, vya
sabemos. Qué me queda? El1 1802, gue me quedan los jueces

cuando es contencioso, la Ley Hipotecaria, 1la Ley de

Instrumentos Negociables. Yo no estoy en contra del
notariado, al contrario, yo creo que es una vocacién. Y me
parece —--perdonen que haya tomado dos minutos, me gueda uno-

-, me parece que se ha omitido la otra discusidén importante
y por eso queria hacerlo antes del Comité que se ha
nombrado; aqui se le 1llama al notariado puertorriquefio
notaria latina yo no sé porqué. Si uno es latino, como hay
que llamarle es espafiol. ;Cudl es el origen? Puro, como
dijo mi querido amigo vy hermano, el compafiero Enrique
Godinez, puro, puro espafiol. Y se ha ignorado, se ha
ignorado totalmente. Es como si la palabra notaria de
Espafia fuera una palabra fuera de lugar.

:Saben por gqué es importante? Porque estos asuntos se

plantean a la luz de la realidad de la separacidén de 1la

profesidén de abogado y notario. Cuando venga eso, cuando
venga... (aplausos) --a mi nunca me han aplaudido ninguno,
saben, nada més que cuando jugaba volibol--, cuando venga

eso o cuando nos den una explicacidén de porqué se ha omitido

este informe --que es un trabajo ingente--, que vyo 1los



felicito a todos, unos amigos % compafieros, otros
estudiantes y otros maestros mios, que se me diga porqué la
raiz de todo esto estd, la realidad, de la separacidén de
abogado y notario. Y cuando venga eso, entonces quizéas
estamos en posicidén de esa asignacidén, de ese notariado, de
esa categoria. No quiero entrar en la cuestidén educativa,
ensefié¢ notariado en los mejores afios de mi vida, siempre
creli que era insuficiente, creo que es insuficiente y creo
gque no hay méds de cien notarios preparados y sin hablar mal
de mi profesidén, queriendo decir, preparado no solamente en
el conocimiento intelectual gque quizads lo tenemos todos,
sino en las oficinas que tienen todas las instalaciones, que
tienen las facilidades de computadora, la relacionada con
las instituciones bancarias, dicho sea con profundo respeto,
gque nunca vemos un "In Re" de ninguna de esas cuatro o cinco
oficinas. ;Saben por qué quizads? porque tienen todos los
controles habidos y por haber, estoy segura, computarizado
de todo tipo, pero los notarios del campo que son los dque
prestan los servicios sociales, los que tienen una
maquinilla, una computadora y alld esos son notarios y ahi
vienen los "In Re".

Lo que queria decirles, para terminar esta idea que me

la dio mi querido amigo Gefio Otero Silva cuando se pard y



dijo que estaba equivocado Abrahan Diaz Gonzalez porque los
clientes no van a pagar mds. Lo que pasa es que ahora pasan
de los abogados a los notarios. Y yo les digo que el
Articulo 93 dice que a ustedes les toca los honorarios de
los abogados y los honorarios de los notarios, pero también
les digo que los honorarios no son tan importantes, eso no
tiene nada que ver.

Y para terminar disiento de que el modelo que se
utilice sea Guatemala. Nuestra profesidén, nuestro sistema,
descansa el mismo de una estructura constitucional. Todos
le servimos a un sistema democratico y todos donde guiera
que esté esta profesién le sirve al sistema que alli existe
y Guatemala es un sistema antidemocratico. Asi es que a mi
no me gustan que me comparen con Guatemala.

HON. ANTONIO S. NEGRON GARCIA:

Como quien dice, salir de Guatemala para meternos a
guatapeor.

Vamos a decretar el receso, sin embargo, gqueriamos, a
nombre de los Jjueces aquli presentes, la Juez Naveira y el
Juez Fuster, que si el Comité en su exposicién de
conclusiones nos puede oportunamente de exponer si se tomd

en cuenta:



1. E1 costo gque va a representar a la estructura de los
tribunales, en particular a la Oficina de Inspeccidén de
Notarias que, obviamente, va a tener que expandir sus
recursos a aumentarlos cualitativa y cuantitativamente, de
haber este tipo de legislacidén, cuénto seria. No de nuevo
estemos trasladando una economia artificial y trasladarla a
otra.

2. De si los honorarios realmente deben ser minimos o
realmente en una funcién méds social y deben ser maximos.

3. El impacto que pueda tener sobre los tribunales en
cuanto a qué caso realmente, cual va a ser el filo de los
casos que se van a economizar.

HON. MIRIAM NAVEIRA DE RODON:

Yo también creo que debe estudiarse la posibilidad de
que los Canones de Etica tanto profesional como judicial no
cubren las situaciones que se van a plantear y dque sea
necesario un cédigo de cénones especificos para bregar con
esta situacidn.

HON. ANTONIO S. NEGRON GARCIA:

Finalmente, nos preocupa a nosotros los Jjueces del
Tribunal Supremo que la legislacidédn nos encomienda una
reglamentacién y si no unos paradmetros, realmente los

expedientes Jjudiciales de todos estos asuntos hoy en dia



estadn sujetos a una reglamentacidén en determinado periodo de
aflo pasan a una custodia en particular debidamente
reglamentada. ;Quiénes van a mantener esos documentos?
:Qué vamos a hacer con ellos? ;:Se va a tener incrementar?
O sea, que hay una serie de problemas que la legislacidédn nos
deja a nosotros, el Tribunal Supremo, Yy dgue no podemos
soslayar; necesitamos unos elementos de Jjuicio para poder
descargar responsablemente esa tarea.

Con estas preocupaciones vamos a decretar un receso de
15 minutos suplicando gque se constituya el Comité de
Conclusiones y nos reuniremos nuevamente. Muchas gracias.

(RECESO)
...Llamada al orden...
HON. JOSE A. ANDREU GARCIA:

Se reanudan los trabajos de la Conferencia Notarial.
Adelante la seflora Moderadora.

LCDA. CARMEN HILDA CARLOS:

A continuacidén, voy a dar lectura a la conclusién de
los trabajos de la Primera Conferencia Notarial de Puerto
Rico.

Este resumen es el producto de un grupo de trabajo que
anticipdndose a muchos de los asuntos gue habrian de surgir

en la discusidén de 1las distintas ponencias, adelantd un



proyecto de trabajo que fue objeto de discusién en este
cuarto receso que tuvimos en la tarde de hoy. Luego de una
amplia participacién de los miembros del Comité Asesor y del
grupo de trabajo, tengo el honor de leerle a esta
Conferencia Notarial las conclusiones de los trabajos en el
proceso de discusidén de las Reglas de Jurisdicciédn
Voluntaria.

El notariado puertorriquefio es por su origen tradicidn
y vocacién uno de tipo latino en el cual los notarios son
profesionales del derecho investidos de la fe publica para
impartir autenticidad a todos los negocios juridicos o de
otra naturaleza que autoricen, recibir e interpretar la
voluntad de las partes y darle forma legal a través de un
instrumento.

Nuestros notarios, al igual que otros algunos paises
hermanos gque pertenecen al notariado latino, tienen que ser
abogados, es decir, Jjuristas en toda la extensidén de la
palabra, conocedor de toda vertiente de derecho, tanto
sustantivo como procesal.

Es wuna tendencia en el actual mundo moderno, en
particular en los paises del notariado latino, adscribir la
competencia sobre asuntos civiles no contenciosos al ambito

notarial de forma que los legisladores concentren su



actividad judicial sobre controversias o dejar al abrigo de
los ciudadanos el elegir entre la competencia notarial o la
jurisdiccidén voluntaria de los tribunales.

El bueno uso de la competencia notarial en asuntos no
contenciosos descongestionaria los juzgados y agilizaria la
justicia.

Existen nuevos retos en las economias locales vy
mundiales impulsadas por la globalizacidén de los mercados y
el desarrollo de nuevas tecnologias de trabajo y
comunicacién mundial que inciden en la funcidén de 1los
abogados notarios.
Dichos retos requieren nuevas destrezas % nuevos
conocimientos ©por parte de las nuevas generaciones de
abogados notarios, por lo cual se requiere una revisidén o
estudio profundo de los curriculos de las escuelas de
derecho en materia notarial y otras afines; asi como la
organizacidén de nuestro notariado y de las estructuras que
le sirven y le dan apoyo tales como: Fondo de Fianza
Notarial, Colegio de Abogados, Asociacién de Notarios de
Puerto Rico y Programas de Educacidén Continua.

A tenor con lo expresado, la Primera Conferencia

Notarial de Puerto Rico concluye y recomienda:



1. Que se remitan al Comité sobre Jurisdiccidén
Voluntaria todos 1los informes, ponencias y preocupaciones
presentadas durante la Conferencia Notarial para su estudio
y evaluacidén en la revisidédn del reglamento propuesto.

2. Reiterar el apoyo al notariado puertorriquefio de
tipo latino donde converge en un amplio conocimiento del
derecho justo a la investidura de la fe publica notarial.

3. Solicitar al Tribunal Supremo el nombramiento del
Comité Permanente del Reglamento Notarial para el estudio de
los problemas que enfrenta el notariado y de las estructuras
que sirven o dan apoyo al mismo en especial: 1. 1los
mecanismos para garantizar las nuevas responsabilidades,
incluyendo la fianza notarial; 2. los cursos de educaciédn
legal continua para abogados notarios y crecimiento del
numero de notarios vy las estadisticas de la actividad
notarial.

4. Solicitar de las Escuelas de Derecho de Puerto Rico
gque a tenor con la importancia del notariado puertorriquefio
y la seguridad del trédfico econdmico y juridico y los nuevos
desarrollos vislumbrados, revisen su curriculo sobre el
derecho notarial para gque sus egresados estén preparados
para los nuevos retos a los cuales se enfrentardn en la

practica de la profesidn.



5. Recomendar se revisen los Canones de Etica
Profesional al incluir cénones més especificos sobre 1la
funcién y la préactica notarial.

6. Solicitar del Tribunal Supremo que ordene un estudio
sobre las medidas disciplinarias con el ©propdsito de
establecer guias para el notariado puertorriquefio.

7. Recomendar que el Colegio de Abogados vy la
Asociacidén de Notarios colaboren en la divulgacidén de las
reglas de ser adoptadas por lo menos seis meses antes que
entre vigor a toda la comunidad.

8. Promover los proyectos de enmiendas a las leyes que
se afecten por la asignacidén de los asuntos no contenciosos
al admbito notarial y una vez aprobadas promulgar las reglas
propuestas.

9. Reiterar el caracter preventivo de wvigilancia
juridica en provecho de los intereses puUblicos y privados
que realizan el Inspector de Protocolos al constatar vy
confirmar el buen ejercicio de la fe puUblica que el estado
ha delegado en el notario, como 1los legisladores de 1la
propiedad en su funcidén calificadora de los documentos que
le son presentados para inscripciédn.

10. Antes de ser aprobadas estas reglas se deben

establecer, primero, unos criterios mas precisos tanto por



el procedimiento que podrd llevar a cabo el notario en la
redaccién del acta correspondiente y sobre los documentos
que tendrd gque anejar, como para la inspeccidén de dichas
actas por el Inspector de Protocolos y la calificacidén de
las mismas con el Registrador de la Propiedad. Y dos,
realizar un estudio minucioso del impacto econdmico que
conllevarian las funciones adicionales a la Oficina de
Inspeccidén de Notarias y al efecto sobre el Tribunal al
trasladar estos asuntos a la sede notarial.

Este es el resumen de los trabajos efectuados durante
el dia de hoy de la Primera Conferencia Notarial de Puerto
Rico.

HON. JOSE A. ANDREU GARCIA:

Muchas gracias, sefilora Moderadora, Directora de la
Oficina de Inspeccidén de Notarios.

El resumen o el acta oficial de las conclusiones de la
Primera Conferencia ©Notarial seradn incorporadas a la
transcripcidén de todas las incidencias vy pasardn a la
consideracién del Tribunal Supremo, pero antes al Comité que
se ha designado y todavia vigente, para el estudio y las
recomendaciones que sean necesarias al Tribunal Supremo de

Puerto Rico.



También deseo invitar a todas las personas que desee
someter comentarios adicionales o alguna ponencia por
escrito, lo deberdn hacer dentro de los préximos 30 dias a
partir del dia de hoy.

Vamos a dar por terminado los trabajos de esta Primera
Conferencia Notarial de Puerto Rico no sin antes hacer los
siguientes pronunciamientos: Lo primero es un aviso, no sé
si todos han recibido la invitacién del Colegio de Abogados,
de su Presidente y la Junta de Gobierno mediante la cual nos
invitan a todos los participantes de esta Conferencia a un
coctel a tener lugar hoy, Jjueves 16 de octubre a las 6:00
de la tarde en el Salén Félix Ochoteco del Colegio de
Abogados de Puerto Rico. Los exhorto a todos a que
compartamos en forma social después de esta actividad, 1lo
cual siempre redunda en beneficio en el sentido de que se
sienten las personas mas coémodas para hacer comentarios vy
hacer aportaciones, de forma informal Siempre son
condicionadas.

En segundo lugar, qguiero agradecer a nombre de 1los
integrantes de la Conferencia Notarial de Puerto Rico, de
los integrantes de este Tribunal, de 1la Directora de la
Oficina de Inspeccidén de Notarias, la gentileza del Colegio

de Abogados por dicha invitacidén 'y, ademés, por la



serigrafia que ha sido hecha por auspicios del Colegio de
Abogados en conmemoracién de esta Primera Conferencia
Notarial vy gque habrad de ser entregada a todos ustedes.
Dicha serigrafia serd entregada con el siguiente mensaje
del Presidente del Colegio de Abogados:

"El Colegio de Abogados de Puerto Rico ha sido
colaborador de 1las conferencias judiciales celebradas vy
primer promotor de la Primera Conferencia Notarial. Este
recordatorio es para mantener presente la tradicién
institucional de fomentar el intercambio, la serena
discusién y la solucidén de los problemas comunes. La
memoria es un elemento del conocimiento, recordemos con la
intencién puesta en el futuro. El buen recuerdo es fuente
de buenas historias. El Colegio de Abogados les ofrece
este hermoso recordatorio con todo lo que significa."

Firma Manuel Fermin Arraiza, Presidente del Colegio de
Abogados.

Es una hermosa serigrafia representando la Dama de la
Justicia en una forma yo diria neoimpresionista, pero muy
bonita. Estada muy linda. Asi es que muchas gracias al sefior
Presidente del Colegio de Abogados.

Deseo ademas, dar las gracias vy expresar nuestro

agradecimiento a nombre de los integrantes del Tribunal y en



el mio propio, asi como de la Directora de la Oficina de
Inspeccidén de Notarias, a los sefiores miembros del Comité
Asesor sobre Jurisdiccién Voluntaria que sus nombres estéan
impresos en esta hoja suelta que forma parte del programa.
A ellos nuestro reconocimiento por una labor bien hecha, por
el interés desplegado y por la cooperacién que le han
brindado a la justicia y al Puerto Rico. Los exhorto a
seqguir laborando con el producto de las ponencias y de 1los
resultados de las deliberaciones y conclusiones que en el
dia de hoy se han vertido aqui y que para el récord estan
presentadas, estédn archivadas en el Secretariado de 1la
Conferencia Notarial de Puerto Rico y que serd considerada
por ustedes y que nos hard las recordaciones pertinentes al
mismo.

El Tribunal Supremo tiene el propdsito de atender este
informe con premura por razdén de que existe, como ustedes
saben y se les ha informado aqui, principalmente por el Lic.
Maximiliano Trujillo, un proyecto de 1ley presentado al
Senado de Puerto Rico, creo que el 161, ante la
consideracién de la Comisidén de lo Juridico del Senado, por
lo tanto, hicimos el compromiso de qgue se pospusiera la
consideracidén de ese proyecto hasta tanto se celebrara la

Conferencia Judicial, se terminaran las deliberaciones en



forma completa y tuvieran la oportunidad de expresarse en la
forma acostumbrada mediante la correspondiente resoluciédn
al efecto.

Finalmente deseo agradecerle a todos ustedes su
asistencia en el dia de hoy a esta Primera Conferencia
Notarial de Puerto Rico. Creo que este ha sido un evento
histérico, creo que ha sido muy productivo. Y tenemos que
dar las gracias a la Lcda. Patricia Otén, Directora del
Secretariado de 1la Conferencia Notarial vy Judicial de
Puerto Rico. Tenemos que darle las gracias a la Lcda.
Carmen Hilda Carlos, Directora de la Oficina de Inspeccidn
de Notarias. Y tenemos que darle las gracias a todos 1los
funcionarios de ambas oficinas que con gran tesdn
colaboraron con sus respectivas directoras para que
tuviéramos el beneficio de unos trabajos bien organizados,
de una conferencia muy productiva. De manera, que en
homenaje a esa labor pido un aplauso para todos ellos.
(Aplausos)

Finalmente, deseo agradecer el apoyo que todos hemos
tenido de la Oficina de la Administraciédn de los Tribunales
y su Directora, la Lcda. Mercedes de Bauermeister, que ha

ofrecido el apoyo logistico, el apoyo burocratico y ella me



hace desde alla, y el apoyo econdémico. De manera, que
muchas gracias a la Lcda. Bauermeister.

Con estas expresiones damos por concluidos los trabajos
formales de esta Primera Conferencia Notarial de Puerto
Rico, hoy 16 de octubre del 1997, a las 4:45 de la tarde,
justo en el tiempo previsto en el programa. Muchas gracias.
(Aplausos)

...SE DIO POR TERMINADA LA PRIMERA CONFERENCIA NOTARIAL

DE PUERTO RICO...

La grabacidén y transcripcidén de los trabajos
de la Conferencia Judicial fueron efectuados por
Espinosa & Espinosa, Inc.



